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NOTA DO PRESIDENTE

Este estudo é um precioso
auxitliar de informagao sobre
o sector que poderd ajudar
0s assoclados na tomada de
decils0es empresariaits e, em
certa medida, decisdes que
condicionardo todo o sector.




NOTA
PREVIA

Cumprindo uma das principais missdes da APCOR, gerar
conhecimento, € com muita satisfacdo que apresenta-
mos o estudo de caracterizacdo sectorial “A FILEIRA DA
CORTICA: DA FLORESTA AO CONSUMIDOR"™.

Sabendo do papel central gue o conhecimento garante
em qualquer estratégia, também na Inddstria da Cortica
é reconhecida a sua importancia no esforco de moder-
nizacdo sectorial. Esta constatacao ganha contornos
redobrados face a dindmica das sociedades e das eco-
nomias actuais, sendo que os saltos qualitativos alcan-
cados estdo, cada vez mais, ancorados em conhecimento
intensivo e ajustado a cada realidade sectorial.

Fruto dotrabalho de uma equipa altamente conhecedora
dotemaem analise, este trabalho contou, uma vez mais,
com o CEGEA - Centro de Estudos de Gest&o e Econo-
mia Aplicada da Universidade Catolica do Porto, tendo
merecido, ainda, a colaboragdo da Agro.Ges - Sociedade
de Estudos e Projetos, Lda.

No seguimento das edicOes anteriores, este estudo reine
informacdo de altovalor e que pretenderetratar aFileira
da Corticaemtodaa sua cadeia de valor. Acomponente
florestal mereceu uma analise cuidada e intensa, a par
dos outros temas em destaque, como a estrutura em-
presarial, a situagdo economico-financeira das empre-
sas, 0 investimento e inovagdo e 0 comércio externo da
cortica. Pelaimportanciaparaaonosso sector, o estudo
analisa os principais mercados a jusante, como o vinho
e 0s materiais de construcao

Adimensdo interpretativa e prospectiva merece, ainda,
a atencdo deste estudo e que é concretizada na parte
final. Olhando-se para as forcas e fraquezas, bem como
asoportunidades e ameacas identificadas, apresenta-se
uma proposta de eixos de intervencdo para um plano
estratégico sectorial. Um plano que, tendo em linha de
conta o retrato tracado, podera contribuir para que o
sector continue a crescer de forma sustentada e ine-
quivoca, solidificando a sua meta alcancada em 2018 e
possibilitando atingir um novo patamar das exportacdes.
Uma forte aposta no sobreiro e na matéria-prima, um
investimento constante em investigacdo e desenvolvi-
mento, tecnologia e inovacao, um reforco das credenciais
ambientais e da sustentabilidade e a busca de aplicacdes
diversas para a cortica, podem contribuir para alcancar
esta nova meta.

Os Senhores Associados ganham, assim, um precioso
auxiliar de informacao sobre o sector que os podera
auxiliar na tomada de decisdes empresariais e, em certa
medida, decisdes que condicionardo todo o sector.
N&o poderiamos deixar de manifestar o nosso agrade-
cimento a todas as entidades envolvidas na elaboracao
do estudo e expressar, reconhecidamente, 0 apoio do
Programa COMPETE 2020 que, uma vez mais, acreditou
nos desafios colocados pela APCOR.

Jodo Rui Ferreira
Presidente da Direc¢do da APCOR
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Este relatorio foi preparado com “o objetivo fundamental de
fornecer um enquadramento estratégico para o processo
decisorio das PME do setor, contribuindo assim para o seu
sucesso e valorizacdo.” Nesse sentido, a primeira parte pro-
cede auma caraterizacdo da situacdo e evolucdo recente da
fileira que fundamenta o exercicio de diagnostico e prospetiva
estratégica apresentado na segunda parte.

A primeira parte do relatorio esta estruturada em sete ca-
pitulos. O primeiro procede a caraterizacdo da situacgdo e
evolucao da floresta de sobreiro em Portugal e 0 segundo
descreve o enquadramento legal e administrativo que rege
a exploracdo dessa floresta. No terceiro capitulo retrata-
-se a estrutura empresarial da fileira da cortica e no quarto
analisa-se detalhadamente a situac&o economico-financeira
das suas empresas. O quinto capitulo é dedicado ao tema do
investimento e inovacdo na fileira. No sexto, analisam-se a si-
tuacdo e tendéncias do comérciointernacional da cortica, com
especial atencdo a participagdo portuguesa nesse mercado.
Finalmente, o setimo capitulo procura caraterizar a situacéo
nos mercados dos principais produtos da fileira: a rolha e os
materiais de construcao.
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A floresta ocupa mais de um terco do territdrio nacional,
sendo na sua quase totalidade propriedade privada. Com 720
mil hectares, o sobreiro representa quase um quarto da flo-
resta portuguesa. Portugal tem cerca de um terco da area
mundial de montado, sendo seguido pela Espanha, com mais
de um quarto, Marrocos com quase um quinto e Argélia com
cerca de um décimo.

O sobreiro é, em Portugal, a segunda espécie florestal em
area, com valores muito semelhantes ao eucalipto e pinheiro
bravo que ocupamaprimeirae aterceira posicoes. O Alentejo
representa 85% da area de montado. Esta area aumentou
significativamente até meados da década de 90, mostrando,
a partir de ent&o, reduzido dinamismo. Acresce que praticas
de gestdoinadequadas e o deficiente estado sanitario limitam
a produtividade de muitos montados. As estimativas do mais
recente Inventario Florestal Nacional apontam para uma
producdo de 83 mil toneladas de corticaem 2015, 0 que repre-
senta uma diminuicdo de 2,6% face as estimativas efetuadas
uma década antes.

Para além da sua relevancia como fonte de matéria-prima,
os montados desempenham importantes fungdes ambientais
naregulacao do ciclo da agua, na conservacao do solo, como
sumidouros de carbono bem como sustentaculo da biodiver-
sidade. A suarelevancia econémica e ambiental justifica que,
para além da regulamentacao geral da floresta nacional, o
sobreiro seja objeto de normas especificas, nomeadamente as
estabelecidas nodecreto-lein.’169/2001. Esta regulamenta-
¢80, analisada no capitulo 2 deste relatorio, inclui limitacdes a
conversdo, corte ouarranque de sobreiros e aregulamentagao
da extragdo de cortica.

O capitulo 3 é dedicado a estrutura empresarial da fileira, no-
meadamente nas suas componentesindustrial e comercial. As
empresas que se dedicam ao comeércio de cortica sdo mais de
300, tendoumaforte incidénciano Alentejo. A maioria destas
empresas é de muito pequena dimensdo, sendo que 0 emprego
total no setor ronda apenas as 600 pessoas.

Na Ultima década, o nimero de empresas industriais do setor
caiu cerca de um gquarto, essencialmente devido a uma forte
reducdo do nimero de empresas de preparacao de cortica.
Atualmente, ha cerca de 850 empresas em atividade. Estas
empresas témuma forte concentracao no norte do pais, onde
sesituaaquase totalidade das empresas de rolhas e a maioria
das que produzem outros produtos em cortica. Aindustria da
cortica empregava, em 2018, cerca de 8 600 pessoas, mais
de metade das quais em empresas produtoras de rothas, cor-
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respondendo a cerca de 1,2% do emprego total nas inddstrias
transformadoras portuguesas. O emprego setorial caiu 22%na
altima década, o que ndo impediu que o valor acrescentado da
indUstriaaumentasse significativamente. Consequentemente,
a produtividade no setor tem vindo a aumentar, sendo agora
cercade 30% superior a média das industrias transformadoras
portuguesas.

Paraaprofundaroretrato do tecido empresarial, no capitulo 4
analisa-se a situacdo economico-financeira de 406 empresas
industriais e 72 empresas comerciais da fileira da cortica que
estiveram permanentemente em atividade no perfodo 2014-
2018.Estaanalise revelauma consideravel melhoria do desem-
penho ao longo deste periodo, traduzida, nomeadamente, no
aumento darendibilidade e noreforco daestrutura financeira,
para niveis bastante satisfatorios, tendéncias que sdo comuns
aempresas comerciais e industriais. Apesar destamelhoria, em
2018,7,9% das empresas analisadas apresentavam autonomia
financeira negativa e 12,8% rendibilidade do ativo negativa.

Estas tendéncias globais escondem, no entanto, uma forte
heterogeneidade das trajetodrias individuais das empresas.
Uma anéalise dessas trajetorias revela que as empresas trans-
formadoras de cortica mostram uma consideravel capacidade
paraalterar o seudesempenho econdmico-financeiro, mesmo
em dominios criticos como a rendibilidade e a estrutura de
capital:a maioria das empresas estavam, em 2018, num escaldo
de rendibilidade diferente daquele em que tinham estado em
2014 e, cerca de metade, tinham também alterado significa-
tivamente o seu nivel de autonomia financeira.

Amesma fonte de informacéo é explorada no capitulo 5 para
quantificar o investimento setorial ao nivel da amostra estu-
dada. A indUstria da cortica tem vindo a efetuar um vultuoso
esforco de modernizac&o, com investimentos anuais que ex-
cedem o0s 40 milhdes de euros. Os sistemas de incentivo em
vigor,nomeadamente o compete 2020, tém sido uma alavanca
essencial para este esfor¢o, tanto para as empresas, COmo
paraasinstituicdes setoriais. Apesar do investimento efetuado,
nos altimos dois anos houve um abrandamento no registo de
patentes relacionadas com a fileira.

Depois do investimento e inovagdo, no capitulo 6 analisa-se o
comeércio internacional de cortica. As exportacoes mundiais
cresceram 60% na Ultima década, tendo ultrapassado os 1800
milhdes de euros. Portugal € responsavel por quase dois tercos
destevalor. A Franga, com16% do total, € o principal importa-
dor, mas tem vindo a perder quota para os paises que se lhe
seguem, nomeadamente os EUA, Portugal, Espanha e Italia.
Na Gltima década, as exportacdes portuguesas de cortica

aumentaram mais de 50%, tendo superado os mil milhdes de
euros. A Franca (18,3%) é o principal mercado para as expor-
tagBes portuguesas, mas tem vindo a perder quota para 0s
EUA (17,4%) e Espanha (15,4%). As rolhas representam mais
de 707% das exportacdes nacionais, com a quota dos materiais
de construcdo a ultrapassar um quarto do total. Emvalor, as
rolhas em cortica natural representam ainda a maioria [59%)
das exportacoes de rolhas, mas na Ultima década perderam
10 pontos percentuais para as rolhas técnicas. Em tonelagem,
asuaquota é de, apenas, 25,5%, refletindo a grande diferenca
de precos entre as varias categorias de rolhas. A Alemanha
eratradicionalmente o principal mercado para as exportagoes
portuguesas de materiais de constru¢do em cortica, mas em
2018 foiultrapassada pela Espanha, para onde as exportacoes
nacionais cresceram mais de 350%, na Ultima década.

Embora muito menores do que as exportagdes, asimportacgoes
nacionais de cortica tém crescido a ritmo ainda mais acele-
rado, tendo aumentado 136%, desde 2009. Este crescimento
foi impulsionado fundamentalmente pelas importacdes de
corticanatural, que aumentaram 177%, respondendo as neces-
sidades de matéria-prima da industria. Espanha é o principal
fornecedor de Portugal, assegurando mais de 70% das nossas
importacdes, provindo o restante de Italia e do norte de Africa.
A cortica representa 1,84% das exportacoes portuguesas de
mercadorias, mas apenas 0,29% das correspondentes impor-
tacBes. Em 2018, o comercio internacional de cortica gerou,
para Portugal, um excedente comercial que excedeu 0s 850
milhdes de euros, um dos mais elevados de toda a economia
nacional, tendo aumentado 41% desde 2009. A taxa de cober-
tura das importacdes pelas exportacoes foi de 496%, a mais
elevada da economia portuguesa.

Aprocura pelos produtos daindstria da cortica é fundamen-
talmente derivada da procura por produtos mais complexos,
Nos quais os primeiros se integram, nomeadamente a procura
por garrafas de vinho e por habitacBes e escritorios. A primeira
parte dorelatoriotermina, porisso,comum capitulo dedicado
aos mercados do embalamento de vinho e da construcdo civil.
No primeiro, a procura ¢ ditada fundamentalmente pela produ-
cdoanualdevinho e a oferta pelo confronto das alternativas
disponiveis para o embalar. Embora com fortes oscilagoes,
associadas sobretudo as condi¢Bes climatéricas, a producdo
mundial de vinho estéa relativamente estavel, com uma média
anual de cerca de 270 milhes de hectolitros. A producao
apresentauma forte concentragdo geografica, comtrés paises
apenas, Italia, Franca e Espanha, a representarem cerca de
metade do total mundial. Olhando a evolucdo recente da area
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devinha, parece provavel gue, nos proximos anos, se assista a
um crescimento da produgdo no Chile e nos EUA. Os grandes
importadores de vinho a granel, nomeadamente o Reino Unido,
afigpuram-se igualmente como mercados com elevada procura
por solugoes de embalamento de vinho.

No lado da oferta deste mercado, a roltha de cortica enfrenta
uma dupla concorréncia. Porum lado, a de outros dispositivos
para o fecho da garrafa de vidro, nomeadamente vedantes
sintéticos e screwcaps. Por outro, a concorréncia mais radical
de solucdes para o embalamento do vinho que dispensam a
garrafa de vidro e, consequentemente, o seu vedante, como
0 bag-in-box, as pouches, as embalagens tipo tetra pack e,
mesmo, as garrafas em plastico. Ainovacao e desenvolvimen-
to, ao nivel das carateristicas técnicas da rolha, e a politica
de pregos sdo instrumentos de que a indUstria da cortica se
pode valer para confrontar o primeiro tipo de concorréncia.
Asuaeficacia para lidar com o segundo € muito mais limitada,
porgue o que esta em causa € o confronto entre o bindmio
garrafa+vedante comas solugdes alternativas, ndo estando,
por isso, 0 sucesso da cortica dependente apenas dos seus
proprios meritos.

Ainformacdo estatistica disponivel sobre este mercado é
muito escassa. Ao nivel do comércio internacional, € possivel

constatar que as exportacoes de “dispositivas para o fecho de
recipientes” em plastico e metal s&o 4 a 5 vezes as de rolhas
de cortica. No entanto, ndo se sabe que parte das exporta-
cOes destes dispositivos em plastico e metal é efetivamente
dirigida para o embalamento de vinho. Uminquérito realizado
regularmente nos EUA indica que 70% dos produtores de vinho
daquele pafs utilizamrolhas naturais, 40% rolhas tecnicas, 34%
capsulas metalicas e 10% dispositivos plasticos. A auséncia de
informacao sobre a proporg¢do em que cada produtor”® utiliza
cadauma das solucdes e sobre o volume de vinho engarrafado
por cada um ndo permite conclusdes firmes sobre a impor-
tancia relativa destas alternativas, mas a evolugdo destes
valores ao longo dos anos sugere umreforco da utilizacdo de
rolhas técnicas e metal em detrimento das rolhas naturais.

No mercado da construgdo civil existe o mesmo tipo de limita-
cBesemtermos deinformac&o. Do lado da procura, na Gltima
década, os principais mercados de exportagdo de materiais
de construcdo em cortica podem-se dividir em dois grupos
quanto a evolucdo da atividade de construgdo civil: tal como
em Portugal, em Espanha, Italia e Holanda, a construgdo ci-
vil sofreu uma acentuada contracdo na primeira metade da
década, recuperando daf em diante, embora, nalguns paises,
sem ter ainda atingido os niveis de atividade iniciais; pelo

*Estas percentagens somam mais de 100% porque cada produtor pode utilizar mais de um tipo de
vedante
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contrario, na Bélgica, Franca, Alemanha e Polonia a atividade
foi mais estavel mostrando até, nalguns deles, tendéncia de
crescimento. O mesmo aconteceu nos EUA enquanto a China
parece atravessar uma fase de estabilidade, depois de um
forte crescimento até 2014.

A analise do lado da oferta do mercado dos materiais de
construcdo é fortemente condicionada pela diversidade dos
produtos de cortica e das alternativas disponiveis, bem como
pelaescassez deinformacdo estatistica. A situagdo apresenta
grandes diferencas em funcéo do pais e da necessidade da
construgdo civil que esteja em causa.

Ainformacéo disponibilizada ao longo desta primeira parte do
relatorio e osuporte para o diagnostico e o exercicio de pros-
petiva estratégica apresentado nasegunda. O capitulo final do
relatério inicia-se com a enunciacdo de dez “linhas de for¢a”
que previsivelmente marcardo o futuro da fileira da cortica:

- Floresta de sobreiro: fonte de matéria-prima, mas ndo
so—arelevanciadaflorestade sobreironageragdo dos
chamados “servicos do ecossistema” é de importancia
fundamental na exigéncia de politicas publicas que a
defendam e promovam;

- Aprovisionamento de corti¢ca — 0 mero prolongamento
das tendéncias que témmarcado a evolugdorecente da
florestaportuguesade sobreiro apontaparaum progres-
sivo agravamento das condi¢8es de aprovisionamento
de matéria-prima pela indUstria da cortica, sugerindo a
necessidade de uma mudanga urgente de rumo;

- Alteragdes climaticas — as alteracdes climaticas que se
perspetivam para as proximas décadas, que tender&o a
reduzir aprodutividade do sobreiro nas atuais zonas pre-
ferenciais de implantacdo, séo um argumento adicional
em favor dessa mudanga de rumo;

- Dificuldades de recrutamento de mao-de-obra — é ex-

pectavel que afileira da cortiga venha a ser confrontada
com dificuldades crescentes de recrutamento de mao-
-de-obra, quer para certas tarefas industriais, quer para
as atividades de exploragdo florestal;

- Alimportancia crescente da tecnologia — a intensidade

capitalistica da fileira tenderd a aumentar acentuada-
mente, a medida que a tecnologia assume um relevo
acrescido na promocdo da produtividade do sobreiro,
na garantia da qualidade da rolha de cortica natural e
na substituicdo da mdo-de-obra;

- Estrutura empresarial da indUstria da cortica — esta

crescente intensidade capitalistica gerara uma tendén-
cia paraoreforgo da concentragdo empresarial, dada a
maior dificuldade das empresas de menor dimensdo em
efetuar os investimentos necessarios;

- Sustentabilidade e economia circular — a proeminéncia

que as questdes da sustentabilidade vdo assumindo na
definicdo das politicas publicas e das preferéncias dos
consumidores €, para a fileira da cortica, uma “espada
de dois gumes”:embora os produtos da fileira, nomeada-
mente a rolha de cortica natural, sejam exemplares do
ponto de vista ambiental, o mesmo ndo acontece com o
seu quase indispensavel complemento, a garrafa de vidro;

- Rolhas e produtos concorrentes — a perda de quota da

pgarrafa de vidro no embalamento de vinho €, por isso,
uma das maiores ameacas que a fileiraenfrenta; noime-
diato, na concorréncia com outros vedantes da garrafa,
é indispensavel fazer rapidos progressos para garantir
a qualidade da rolha da cortica, nomeadamente relati-
vamente a contaminacdo com TCA; esses progressos
sdo também indispensaveis para alcangar um equilibrio
mais sustentavel na concorréncia entre diferentes tipos
de rolhas de cortica;

- Os outros produtos de cortiga — 0 sucesso futuro da

fileira exigira o reforgo da importancia dos outros pro-
dutos de cortica, o que obrigaaum trabalho acrescidona
divulgagdo do seu potencial junto de prescritores, como
arguitetos e engenheiros, bem como junto das entidades
regulamentadoras das atividades de construcdo, em
mercados com pouco conhecimento ou sensibilidade
para as virtualidades da cortica;

- O papel das instituicBes setoriais — numa inddstria com

umt&o grande nimero de empresas, predominantemente
de pequena e média dimensdo, as instituicoes setoriais
—como a APCOR, o CTCOR, o CINCORK e a FILCORK
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- sdo indispensaveis para compatibilizar a criacdo de
condi¢c6es para que os mais capazes desenvolvam os seus
projetos com iniciativas de capacitagdo dos que, tendo
fragilidades, mostram potencial de evolugdo; a defesa do
interesse coletivo daindUstria ndo deve, no entanto, ser
confundida com a defesa, a todo o custo, do status guo.

Neste quadro, afileira da corti¢a apresenta forgas, mas tam-
bem fraquezas, e esta confrontada com oportunidades e amea-
cas que se podem sintetizar da seguinte forma:

FORGAS

Relevancia da floresta de sobreiro na produgéo
de servigos de ecossistema e no ordenamento do
territério

Acesso privilegiado aos principals ndcleos
mundiais de produgdo de matéria-prima

Clusterizagdo
Lideranga mundial da indUstria

Tradigdo e experiéncia

OPORTUNIDADES

Possibilidade de recurso a “fundos ambientails”
e do “ordenamento territorial e desenvolvimento
reglonal”

Desenvolvimento tecnolégico, na indistria e na
floresta

Apeténcia do mercado por produtos sustentévels

Potencial de mercados ainda relativamente pouco
explorados, nomeadamente na Asia

Aplicagdes da cortiga na construgéo

FRAQUEZAS

Degradagfo da densidade das é&reas de montado e
do seu estado sanitério e vegetativo

Reduzido envolvimento da indidstria nas questdes
da floresta

Baixo aproveitamento do potencial do Centro
Tecnoldgico e Centro de Formagéo

Reduzida propensdo da indUstria para inilciativas
colaborativas

Aversdo ao risco resultante da concentragédo da
propriedade empresarial

AMEAGAS

Alteragdes climaticas
Degradagdo da floresta de sobreiro

Sensibilidade acrescida a pegada ambiental do
vidro e do vinho

Redugédo do consumo de &lcool

Desconhecimento e desinteresse pelo potencial da
cortiga na generalidade dos mercados externos de
materials de construgéo

Esta leitura da situacdo da fileira sustenta a proposta dos
seguintes quatro eixos estratégicos fundamentais para a
atuacdo das instituicoes setoriais:



Programa Operacional da Agricultura e
AGRO -
/ Desenvolvimento Rural

ATEF Assoclagédo para a Competitividade das IndiUstrias
da Fileira Florestal

AMP fArea Metropolitana do Porto

APCOR Assoclagdo Portuguesa da Cortiga

CE Comiss&o Europela

CINCORK gﬁgzggade Formagdo Proftsstonal da IndUstria de
Cos Carta de Uso e Ocupagéo do Solo

CTCOR Centro Tecnoldgico da Cortiga

DGRF Diregdo Geral dos Recursos FlLorestais

DGT Diregdo-Geral do Territdrio

DRAP Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

EGF Entidades de Gestdo FlLorestal

FAO Food and Agriculture Organization (Nagdes Unidas)
FILCORK Associagdo Interprofisstonal da Fileira da Cortiga
FFP Fundo FLorestal Permanente

ha hectare

HCEF Haut-Commissariat aux Eaux Et Foréts et a La
Marroc Lutte Contre La Désertification

1CNF Instituto da Conservagdo da Natureza e das

Florestas
IFN Inventario FLorestal Nacitonal
INE Instituto Nactonal de Estatistica
INPI Instituto Naclonal da Propriedade Industrial
mm milimetro
NPK Azoto, fésforo e potédssio
0Iv Organizagdo Internacional da Vinha e do Vinho
PAP Perimetro a altura do peilto

PDR 2020 Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

PGF PlLanos de Gestdo Florestal
PRODER Programa de Desenvolvimento Rural
PROF PlLanos Regionais de Ordenamento FlLorestal

Regime Juridico AplLicédvel as agdes de Arborizagdo

RIAAR e Rearborizagdes

SIAM Scenarios, Impacts and Adaptation Measures
TCA Tricloroanisol

EU Unido Europela

UGF Unidades de Gest&do Florestal

UnAC Unido da Floresta Mediterrénica

VAB Valor Acrescentado Bruto

ZIF Zona de Interveng&do Florestal
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-LORESTA E
ABASTECIMENTO
DE MATERIA-
PRIMA

O sobreiro representa mais
de 20% da floresta nacitonal,
fazendo de Portugal um

dos principais produtores
mundiais de cortiga.
Apesar de investimentos
stgnificativos que tém
vindo a ser efetuados, com
comparticipagdo plblica,

a floresta de sobreiro
apresenta debilidades que
Limitam a sua capacidade
para gerar a matéria-prima
de que a flletra da cortiga
necessita.

A floresta de sobreiro no mundo
Embora se encontre também noutros espagos geograficos, o mon-
tado de sobrositua-se predominantemente na regido mediterranea,
contribuindo de forma importante para a economia e ecologia dos
paises em gue se encontra. Nesta area, 0 montado ocupa cerca de
2,1 milhdes de hectares, com a distribuicao ilustrada na Tabela 1.1e
no Mapa 1.1.
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TABELA 1.1 - AREA DE MONTADO DE SOBRO MUNDIAL

Fonte: Portugal: IFNG, 2019; Espanha: MARM, 2007; Italia: FAO, 2005; Franga:
IM Liege, 2005; Marrocos: HCEF Marroc, 2011; Argélia: EFI, 2009; Tunisia: Ben
Jamaa, 2011.

Portugal 719 900 34
Espanha 574 248 27
Marrocos 383 120 18
Argélia 230 000 11
Tunisia 85 771 4
Franga 65 228 3
Itélia 64 800 3
Total 2 123 067 100

Aliderancaaonivel da areadedicada ao sobreiro foium dos alicerces
para que Portugal assumisse a lideranga mundial da indUstria e do
comeércio internacional de cortica e dos produtos dela derivados,
como ¢ analisado em detalhe no capitulo 6.

maPA 1.1 - DISTRI@UICﬁO DO MONTADO DE SOBRO
NA BACIA MEDITERRANICA

Fonte: FAO (2015).

T ~ |r
o
. _d

Quercus suber L. Localizagoes de distribuicado conhecida
Il Presumivel drea de distribuicdo nativa

W Paises de distribui¢do nativa
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A floresta portuguesa
A floresta portuguesa ocupava, em 2015, cerca de 3,2 milthdes de
hectares, o que corresponde a 36% do territorio nacional (IFN6, 2019).

GRAFICO 1.1 - EVOLl:l(;ﬁo RECENTE DAS AREAS
FLORESTAIS POR ESPECIE (POVOAMENTOS PUROS,
MISTOS DOMINANTES E JOVENS)

Fonte: com dados da Ultima vers&do do IFN6
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O 6° Inventario Florestal Nacional, publicado em 2019 com dados
de 2015, mostra uma inversdo da tendéncia de diminuic&o da area
de floresta que se verificava desde 1995, com um aumento de 59 mil
hectares (1,9%) face a 2010 e de 7 mil hectares face a 2005 (Grafico
11). O decréscimo de éarea florestal registado deveu-se sobretudo
ao decrescimo de superficies temporariamente desarborizadas
[superficies ardidas, cortadas e em regeneracéo), sendo de destacar,
para o mesmo periodo, um aumento da &rea arborizada.
Aevolugdoentre1995e 2005 evidenciauma redugdo nas areas de po-
voamentos de cercade 26 mil hectares, apesar do ligeiro crescimento
das areas florestais, contrariamente as alteragoes substanciais que
ocorreram desde a década de 60, quando a area de povoamentos
florestais cresceu cerca de 700 mil hectares .

GRAFICO 1.2 - EVOLUGAO DAS AREAS FLORESTAIS
POR ESPECIE (POVOAMENTOS PUROS, MISTOS
DOMINANTES E JOVENS)

Fonte: [AIFF, 2013, com dados do IFN5, 2010)
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TABELA 1.2 - AREAS FLORESTAIS (MIL HA) POR ESPECIES NOS INVENTARIOS FLORESTAIS NACIONAIS DE

1995/1996, 2005/2006, 2010 E 2015
Fonte: ICNF (2019).

Variagdo (%) |Vartagdo (%)

1895 2005 2010 2015
(IFn4) (IFN5) (IFne 1) (IFn 6 II)

1995-2015 2010-2015
Eucaliptos 717 18% %
Sobreiro 747 731 717 720 22% -4% 0%
Pinhetro bravo 978 798 719 714 22% -27% -1%
Azinheira 367 336 349 349 1% -5% 0%
Carvalhos 92 66 87 82 3% -11% 22%
Pinheiro-manso 120 173 185 193 6% 81% 4%
Castanheiro 33 38 43 48 1% 45% 12%
AlLfarrobeira 12 12 12 16 0% 33% 33%
Acéclas 3 5 6 8 0% 167% 33%
Folhosas diversas 155 170 176 190 6% 23% 8%
Resinosas diversas 61 74 71 52 2% -15% -27%
Total 3 285 3 189 3 156 3 216 100% -2% 2%

2005 (IFN5)



Aevolucdo das areas florestais nos Gltimos 20 anos tem mostrado
alguma estabilidade, com um ligeiro decréscimo de 1995 até 2010,
mas uma ligeirarecuperacdo apos 2010. Estarecuperacdo deveu-se
sobretudo a aumentos de area ocupadas por eucaliptos, carvalhos, pi-
nheiro manso e, sobretudo, outras espécies [carvalhos, acécias, etc ).
Dados de sucessivos inventarios indicam que, desde a década de 90, as
principais espécies florestais em Portugal Continental s&o o eucalipto,
o pinheiro bravo e o sobreiro que, apesar de terem expressdo global,
témimportancias relativas distintas de regido para regido. O pinheiro
bravo e eucalipto sdo as espécies que dominam as regides norte e
centro enquanto naregido sul o sobreiro € a espécie predominante.
Segundo o IFN6, em 20715 o eucalipto constitui a espécie florestal
predominante, com 26% da ocupagdo, equivalente a cerca de 844
mil hectares. Segue-se o sobreiro com 22,4%, o que corresponde a
aproximadamente 720 mil hectares e o pinheiro bravo com 22,2%,
correspondendo a cerca de 714 mil hectares de floresta.

Analisando apenas as areas arborizadas (ou seja, 0s povoamentos
florestais) por espécie florestal patente no Gréafico 1.3, observa-se
uma diminuicdo significativa dos povoamentos de pinheiro bravo em
2015 face 1995 (-15%), um crescimento bastante pronunciado dos
povoamentos de eucalipto (18%) e de pinheiro manso (69%) e um
aumento mais ténue dos povoamentos de sobreiro (3%).

GRAFICO 1.3 - EVOLUCﬁQ DAS AREAS ARBORIZADAS
(POVOAMENTOS) POR ESPECIE

Fonte: com dados da Gltima vers&o do IFN6 [2015).
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O IFN6 fornece ainda uma estimativa da evolucdo das areas arbori-
zadas em 2019, com base nas areas ardidas de 2016 a 2018. Assim,
estima-se uma diminuicdo generalizada nas areas arborizadas de
todas as espécies florestais, particularmente nas de pinheiro bravo
(-20%]) e de eucaliptos (-15%), havendo também uma diminui¢&o ligeira
na area de povoamentos de sobreiro (de aproximadamente -1%, equi-
valendo auma perda de cerca de 4 mil hectares de &rea arborizada).
A predominancia da propriedade privada de pequena dimensé&o é
uma carateristica estrutural da floresta portuguesa. De acordo com
o Global Forest Resource Assessment 2010 (FAQ, 2010, Portugal

|
2015(IFN6 II) 2019
(estimativa)
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esta entre os 10 paises do Mundo e o primeiro da Europa em que é
maior a percentagem de area florestal privada. No Continente, a
propriedade privada corresponde a 3,4 milhdes de hectares de es-
pacos florestais, ou seja, 98,4% do total, dos quais 5,2% pertencentes
a empresas industriais (FAO, 2010].

Uma anélise efetuada pela AIFF (2013] no Estudo Prospetivo do
Setor Florestal revelou que “no total nacional, cerca de 61% dos
proprietarios florestais tem propriedades com menos de 5 ha, que
corresponde a cerca de 267% da érea florestal, com uma ocupagdo
dominante de pinheiro bravo e eucalipto e que seréd um tipo de pro-
prietario que se caracteriza por auséncia de investimento e comuma
gestdo de acordo com as suas necessidades conjunturais economicas,
dificultando a implementac&o de politicas de prevencdo e redugdo
dos riscos bidticos e abiodticos”.

A flLoresta de sobreiro em
Portugal

Em Portugal, a floresta de sobreiro ocupa, atualmente, cerca de
720 mil hectares (ICNF, 2019), correspondendo a 22% da floresta
portuguesa.

Adistribuicdo geografica da floresta de sobreiro tem vindo a refletir
fatores ndo so de caracteristica edafoclimatica, mas essencialmente
daagdodohomem. Ao longo do tempo, a floresta de sobreiro alargou
0 seuespaco de implantacgdo, estendendo-se do litoral a sul do Tejo
as zonas mais interiores do pals, mesmo a norte daquele rio. No
entanto, em termos regionais, o sobreiro continua a encontrar-se
sobretudo no Alentejo (84%), surgindo a regido Centro, com 6%, na
segunda posicao.

GRéF;co 1.4 - AREA DE MONTADO EM PORTUGAL POR
REGIAO (EM %)
Fonte: IFN6 [ICNF, 2019).

?HLgar‘ve' Norte

Alentejo

Centro

" Lisboa
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Segundo a UNAC [2013), no sul do pais encontram-se trés tipos de
montado, em func¢&o do tipo de solo e orografia:

- Montados de sobro da Bacia Tejo e Sado — situados em solos
derivados de arenitos, com maior ou menor profundidade de-
pendendo da existéncia de horizonte argilico consolidado, com
reduzida retencé&o hidrica e com baixa fertilidade, com um nivel
de altitude inferior a 400 m e em diversas orografias;

- Montados de sobro do Alentejo — ocupam solos de origem me-
tamorfica ou eruptiva, geralmente mais férteis e profundos,
comum nivel de altitude inferior a 200 m, com declives suaves;

*Montados de sobro de Serra — com solos essencialmente de-
rivados de xistos, com boa aptidéo florestal, em areas com um
nivel de altitude superior a 200 m ou que, tendo altitude mais
baixa, apresentem declive acentuado; fazem parte desta regido
os montados das serras de Sdo Mamede, Ossa, Grandola, Portel,
Caldeirdo e Monchigue.

Estas caracteristicas do montado condicionam os custos da atividade
de gesté&o florestal, a qualidade da cortica e a sua produtividade. O
Mapa 1.2 apresenta a incidéncia destes tipos de montado, represen-
tando a localizagd@o de povoamentos com pontos verdes. Nota-se
assim, uma abundancia na zona da Bacia Tejo-Sado. As areas de
montado por tipo sdo apresentadas na Tabela 1.3.

MAPA 1.2 - DELIMITAGAO TERRITORIAL DAS TRES
TIPOLOGIAS DE MONTADO
Fonte. UNAC (2013).

~ ” —~

e Povoamento de sobreiro
Montados de sobro da bacia Tejo-Sado
Montados de sobro do Alentejo
Montados de sobro de serra

TABELA 1.3 - AREA (Ha) DE SOBREIRO POR
TIPOLOGIA DE MONTADO.

Fonte: Estimativas da AGRO.GES baseadas em dados do ICNF.

Montado de sobro da Bacia Tegjo e Sado 334 600
Montados de sobro do Alentegjo 183 575
Montados de sobro de Serra 131 125
Restante érea

81 099
(Betra Interior e Trés-os-Montes)
Total 730 399

O Grafico 1.5 procura apresentar uma perspetiva de longo prazo
sobre a evolucdo da area de sobreiro, ao longo dos Gltimos 50 anos:
-ainformacao disponivel mostra um aumento acumulado de 12%

(cercade 79 mil hectares);

-0 crescimento foi mais acentuado até meados da década de 90,

mas parece ter abrandado consideravelmente a partir de ent&o;

- a alteracdo metodologica introduzida no IFN de 2010 exige, no

entanto, alguma prudéncia nainterpretacdo destes dados (0 IFN6
de 2010 adotou uma metodologia de amostragem e classificagdo
e uma superficie total de referéncia para Portugal continental
distintas dos IFN anteriores; esta nova metodologia foi aplica-
da retrospetivamente aos IFN de 1995 e 2005 para permitir a
comparabilidade dos dados dos 3 Gltimos IFN, originando duas
estimativas diferentes da area de sobreiro para 1995 e 2005).

GRAFICO 1.5 - EVOLUGAO DA AREA COM
POVOAMENTOS DE SOBREIRO DOMINANTE
Fonte: segundo dados dos IFN (ICNF, 2013) in APCOR, 2015
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A evolucdo referenciada, em conjunto com diversos fatores que
afetam a "qualidade” dos povoamentos de sobreiros, torna legitima
e fundada a preocupacédo, por parte da “fileira da cortiga”, com o
abastecimento em materia-prima. Realgamos aqui alguns factos
empiricos nos quais tal preocupagdo se fundamenta:

- temvindo aagravar-se,ao longo dos ultimos anos, o desequilibrio
entre a oferta nacional e a procura interna de matéria-prima da
generalidade das indUstrias de base florestal, o que tem deter-
minado a necessidade de recurso a importag@o na ordem dos
207% das necessidades dessa mesma indUstria, na qual se inclui
a ‘industria da cortica”;

-tendo em conta a informacg&o mais recente (IFN6] relativa a
estimativa das produtividades dos povoamentos das principais
especies florestais, sdo nulas as perspetivas de que tal situagdo
seinverta por simesma;

- no caso especifico da cortica, a situagdo anteriormente refe-
rida € agravada pelo facto das areas naturais de implantacao
do sobreiro se concentrarem nos paises localizados na bacia
mediterrénica (com realce para Portugal e Espanha), muitos
deles confrontados com problemas sociopoliticos internos, que
restringem drasticamente a expectativa de que deles possam
resultar quaisquer aumentos de disponibilidade desta matéria-
-prima (tanto em termos quantitativos como em termos quali-
tativos) para aindUstria corticeira;

-em relacdo aos montados existentes em Portugal, € notoria a
quebra de produtividade que se tem vindo a verificar, muito rela-
cionada com o deficiente estado sanitario de muitos povoamentos
e com a elevada mortalidade que se tem observado;

- o deficiente estado sanitario de muitos montados, com reflexos
obvios no seu equilibrio fisiologico, tem levado igualmente a
observagao de uma quebra na qualidade industrial da cortiga;

- finalmente, e de acordo com as estatisticas disponiveis, € notorio
que oritmo de plantacdo de novas areas de sobreiro ndo é sufi-
ciente para compensar os niveis de mortalidade anteriormente
mencionados.

Das questdes empiricas atras identificadas, assume relevancia par-
ticular a evolucdo desfavoravel das éreas de montado de sobroem
Portugal. Apesar de ndo estar disponivelinformag&o estatistica muito
detalhada sobre a matéria [nomeadamente aquela que nos permitisse
quantificar de formainequivoca arelagdo entre as condi¢oes de ins-
talacdo dos montados e a sua taxa de sucesso), é possivel, com base
nos elementos existentes, perceber a origem das principais variagdes
que ocorreram ao longo dos Ultimos 12 anos na area de montado.
De entre esta informagdo, realgamos a seguinte:

- Em 2005 (dados do IFNS), existiam em Portugal 801403 hec-
tares de montado;

- Entre 2005e 2007 foraminstalados, com recurso ao Programa
AGRO, cerca de 4 822 hectares de montado;

- Entre 2007 e 2014, a0 abrigo do PRODER, foi financiada a insta-
lacdo de 6 272 hectares de montado;

- Entre 2013 e 2014, foram instalados sem apoio 12 hectares de
montado.
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A partir dos dados anteriores, seria de esperar que existissem, em
2014, 812 509 hectares de montado de sobro em Portugal. Ora, de
acordo com as leituras mais recentes do IFN6 (corroborada pelo
recente estudo da Direcdo Geral do Territério), a drea de montado
atualmente existente € de 774 860 hectares.

Isto significa que existem menos cerca de 37 650 hectares de mon-
tado de sobro do que seria de esperar. Tratando-se de um periodo
de 10 anos, significa que estaremos a registar uma perda de area de
montado produtivo de mais de 3 500 hectares/ano.

Zonagem agroecoldgica do
potenctal produtivo

O sobreiro é uma espécie que, em termos de condigdes de vegetagdo,
se adapta em quase todo o territorio nacional, excetuando as zonas
de maior altitude, as zonas himidas e salgadas do litoral e os vales
dos grandes rios [Pina Manique e Albuguerque, 1954).

De facto, o sobreiro € uma arvorerobusta que se adapta a condi¢des
adversas de clima, tolerando condi¢des de baixa pluviosidade e tem-
peraturas elevadas, como ocorrem na bacia mediterranica, embora
seja uma espécie bastante plastica e permita uma grande variagdo
destas duas caracteristicas.

MAPA 1.3 - AREA POTENCIAL DE VEGETAGAO DO
SOBREIRO, ADAPTADO DA CARTA ECOLGGICA DE
PORTUGAL

Fonte: Pina Manique e Albuguerque (1954).
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Em termos de pluviosidade, esta espécie precisa de um valor médio
anual de 500 mm, considerando-se que o valor 6timo se situa entre
600 e 800 mm, ndo vegetando bem com precipitacdes inferiores a
400 mm. No entanto, as arvores sobrevivem a periodos prolonga-
dos de seca, resistindo bem a secura estival, desde que a humidade
relativa seja de, pelo menos, 50%.

O valor 6timo de temperatura média anual para o sobreiro situa-se
entre 15 e 19°C, ndo suportando temperaturas inferiores a -5°C. De
uma maneira geral, a espécie prefere as zonas com temperaturas
do més mais quente superiores a 20°C. O frio invernal € o fator que
mais limita a penetragdo do sobreiro em climas mais continentais

Emtermos de solos, 0 sobreiro consegue crescer emtodo o tipo de so-
los, excetuando os calcéarios e os excessivamente himidos, argilosos,
comimpermes ou com hidromorfismo acentuado. A espécie vegeta
mal nos solos com fraca capacidade de retencdo para a agua, caso das
texturas arenosas, muitas vezes com elementos grosseiros. £, pois,
nos solos profundos de subsolo permeavel que o sobreiro encontra
asmelhores condi¢Bes de desenvolvimento. Independentemente de
aespécierevelar umagrande tolerancia relativamente a composicao
quimica do solo, o sobreiro n&o é tolerante ao calcario, sendo o pH
acido dos solosuma caracteristica essencial para o seu crescimento
No Mapa 1.4 mostra-se a distribui¢do atual de florestas de sobreiro
no territério nacional continental (dados COS 2015), assim como um
mapa de aptiddo integrada do sobreiro’ (Epic WebGis).

ura e as Cartas de Aptiddo Bioclimat
oragao obtém, para cada uma das Espécies Arb izagdo mais
rigorosa, dependendo do valor ecolégico do solo, da morfologia do terreno e do declive

MAPA 1.4 - DISTRIBUIGAO DAS FLORESTAS DE
SOBREIRO SEGUNDO A CARTA DE OCUPAGAO DO SOLO
(COS 2015) E APTIDAO INTEGRADA AOD SOBREIRO
Fonte: DGT (2017); EpicWebGis Portugal.
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Emtermos de produtividade, estima-se que a produtividade média de
um povoamento de sobreiro se situe entre 100 a 150 @/halnovenio,
correspondendo a cerca de 11a 17 @/halano.

Com os dados do 5° Inventario Florestal Nacional [IFN5], expressos
na Tabela 14, para as éreas de povoamentos de sobreiro conside-
radas nesse perfodo [2005/2006), a produgdo média de cortiga de
reproducdo foi de 85 145 tonlano, a nivel nacional, dos quais 68 767
tonlano de povoamentos puros. A tendéncia de quebra da produgdo
anual foi das mais acentuadas, cerca de 32%, entre o IFN5 e 0 IFN4.

TABELA 1.4 - PRODUGAO MEDIA ANUAL DE CORTIGA
DE REPRODUGAO SEGUNDO A COMPOSIGAO ESPECIFICA
DOS POVOAMENTOS

Fonte: ICNF (2013); ICNF (2019].

Puro 68 767 125,65 76 900 116,8 11,83% -6,93%
Dominante 11 015 90,8 4 300 91,8 -60,96% 1,10%
Dominado 5 363 62,7 1700 44,9 -68,30% -28,39%
Total 85 145 - 82 900 - -2,64% -

No estudo da UNAC de 2013, a produtividade do montado, por ti-
pologia identificada, foi obtida através da produtividade media das
parcelas provenientes dos dados do inventario florestal nacional
de 2005, localizadas nas manchas de cada tipologia, estando 0s
resultados expressos na Tabela 1.5.

TABELA 1.5 - PRODUTIVIDADE DO MONTADO POR
TIPOLOGIA

Fonte: UNAC (2013).

Montado de sobro da Bacia Tejo e Sado 84,00
Montados de sobro do Alentejo 76,20
Montados de sobro de Serra 64,80
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Vigor vegetativo e sanidade das
flLorestas de sobreiro

Saointmeros os fatores que tém contribufdo para o declinio do mon-
tado de sobro. Aagdo dos insetos e fungos, as elevadas intensidades
de descorticamento, a manutenc¢do do arvoredo morto e dos despojos
de exploragdo abandonados no local e a ndo desinfecdo do material
sdo atualmente vistos como os principais aceleradores do declinio
domontado. Contudo, convém n&o esquecer que ainterpretacdo do
fenomeno de declinio do montado e a sua explicacdo é uma questao
multidisciplinar.
Na globalidade, as causas do declinio do montado sdo de dificil diag-
nostico e de grande complexidade, uma vez que nos ecossistemas
naturais elas s&o na maior parte das vezes indissociaveis entre si.
Atualmente o declinio do montado é visto como o resultado da in-
teracao de fatores de predisposicéo, de induc&o e de aceleracdo.
Considerando aimporténcia do montado na conservacdo da biodiver-
sidade e naeconomia de Portugal, torna-se necessario implementar
medidas, como um projeto multidisciplinar plurianual com a missao
de investigar as causas do declinio do montado, avaliar a dimens&o
e o impacto do fenémeno, implementar a aplicacdo pratica dos co-
nhecimentos disponiveis e, sobretudo, promover uma alteracéo de
comportamentos na gestdo dos montados.
A caracteristica da sustentabilidade de um sistema € a sua resilién-
cia, capacidade de manter a potencialidade produtiva dentro de um
intervalo de fontes de perturbac&o (perda de coberto, erosdo, sobre
exploracdo, etc). Nas Gltimas décadas observou-se um conjunto de
perturbacoes naturais ou antropologicas que degradaram o coberto
ou o solo, conduzindo a quadros de declinio por sobre exploragéo
(povoamentos dispersos) ou abandono (povoamentos com elevada
densidade do estrato arbustivo)
As perdas de resiliéncia apresentam como indicador a degradagdo
do coberto arboreo resultante de:

i) mortalidade de arvores em povoamentos com estruturas en-

velhecidas e de baixa densidade,
ii) baixo ounuloingresso de plantas jovens devido as baixas taxas
de sucesso da regeneracdo natural (resultantes dousodo solo).

Aperda de cobertoacentua 0s processos erosivos coma consequente
diminuicdo da fertilidade do solo e da sua capacidade de retencdo
de dgua, assim como dos extremos da temperatura do solo. A de-
gradagdo do solo, combinada com as agdes de gestdo incidentes nos
sobreiros, diminui a resisténcia das arvores, aumentando o risco de
ocorréncia de pragas e doengas com o consequente incremento
das taxas de mortalidade. Os processos de degradagdo, uma vez
em curso, aumentam exponencialmente de intensidade. O abandono
aumenta o risco de fogo que, a ocorrer, elimina instantaneamente o
coberto. Aenergianecessariaarecuperagdo ou apenas paramanter
o nivel de producédo (ndo sustentada) é, normalmente, superior a
energiarequerida paraa conservagdo de uma producgdo sustentada
(Ribeiro et al, 2004].
Sousa et al. [2007) apresentaram um esquema onde sintetizam os
fatores responsaveis pela situacdo atual dos povoamentos de sobro
e azinho apresentado no Grafico 1.6.



22

FLORESTA E ABASTECIMENTO DE MATERIA-PRIMA

GRF'lFICO"l .6 - PRINCIPAIS FATORES ASSOCIADOS
A0 DECLINIOC DO MONTADO DE SOBRO EM PORTUGAL
Fonte: adaptado de Sousa (2007).
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MORTE DA FLORESTA

Enfatizando sobretudo a influéncia da gest&o sobre a vitalidade dos
montados de sobro e de azinho, os mesmos autoresidentificaram os
seguintes fatores decorrentes da gestdo e da exploragdo como os
principais potenciadores de desequilibrio da vegetag&o dos sobreiros
e azinheiras:
- Praticas silvicolas:

- Tratamentos quimicos;

- Fertilizagoes;

- Lavouras;

- Desmatacao;

- Desbastes e cortes;

- Podas e desramacdes;

- Descorticamento.
- Usos alternativos do solo:

- Cerealicultura;

- Pastoreio.
Os efeitos destes fatores s&o diversos e de complexa analise, uma
vez que seinterrelacionam. De um modo geral, os principais efeitos
dos fatores de declinio nos montados séo:

- DistUrbios nas populagdes de insetos;

- Perturbacgoes nos ciclos biogeoquimicos;

- Aceleracdo no processo erosivo dos solos;

)4

- Destruicdo das raizes superficiais;

- Destruicdo da regeneragdo natural;

- Desequilibrios no ambiente (microclima e condi¢es edéficas);

- Exposicdo a agentes extremos.
A leitura integrada dos varios estudos e trabalhos cientificos exis-
tentes sobre estatematica permite perceber que, em determinadas
situacgoes, se estabeleceminteragoes debilitantes que levam ao decli-
nio dos povoamentos de sobreiro e azinheira. No entanto, percebe-se
que estas interacdes debilitantes se processam em multiplas combi-
nacdes, reforcando aideia de que os procedimentos de gest&o e de
melhoramento, manutenc¢&o e recuperagdo de povoamentos devem
de ser gjustados apos identificagdo detalhada dos fatores envolvidos
em cada unidade espacial (Ribeiro, N. et al. 2008].
Oinventarionacional de mortalidade de sobreirona fotografia aérea
digital de 200412006 (Ribeiro, N. et al. 2008) constitui o primeiro
censo nacional de mortalidade de sobreiros, que permitiu aferir a
perdaestimada de producdo de corticaentre 2004/2006 como con-
sequénciadamortalidade de arvores. Os resultados obtidos por este
censoreferemque, no periodo em analise, houve uma perda estimada
na producdo de cortica de mais de 493 mil @, o que corresponde a
74% da producdo anual de cortica.



Este trabalho permitiu ainda identificar a dinamica que conduz ao
estabelecimento de interagdes debilitantes para as arvores que, de
um modo geral, assentam nos seguintes pontos:

- Praticas de controlo de matos com mobilizagdo do solo em
classes de declive 2 [de 15 a 35%]) levam a uma perda de espes-
sura de solo utilizavel pelas arvores, justificando os indices de
mortalidade observados;

- A existéncia de solos com um limite de profundidade (desconti-
nuidade textural, espessura efetiva e profundidade expansivel]
combinado comencostas de declive 2 limitam ainda mais o volume
de solo disponivel para as arvores;

- Tendo em conta que, em solos n&o perturbados, os sistemas
radiculares dos sobreiros témuma distribui¢do de raizes grossas
superficiais e profundantes e que, cerca de 80% das raizes finas
se encontra nos primeiros 30cm do perfil (Surovy et al, 2008],
pode-se deduzir que a mobilizag&o do solo cria uma interagdo
debilitante entre a perda de volume de solo (processo lento e
dependente do valor do declive] e a perda de uma quantidade
muito importante do sistema radicular (processo instantaneo
que ocorre periodicamente no momento da mobilizagdo), cuja
cicatrizacdo e posterior regeneracdo consome uma quantidade
muito importante dos recursos das arvores para aléem de criar
focos multiplos de infecdo especialmente pela Phytophora cinna-
momique por ter esporos ciliados beneficia da existéncia de agua
no perfil para se movimentar no solo e encontrar hospedeiros.

Os organismos que mais frequentemente tém sido detetados em
situacdes de declinio do montado em Portugal séo Phytophthora
cinnamomi, patogéneo do solo que causa a podriddo das rafzes do
sobreiro e da azinheira, apresentando uma elevada distribui¢do nos
solos de norte a sul do Pais, Botryosphaeria spp. nomeadamente 5.
corticola,umfungo considerado muito agressivo, apresentando uma
elevada atividade de degradacao dos vasos condutores e que causa
necroses, cancros, fendithamento e seca dos ramos, Biscogniauxia
mediterranea, causador do “carvéo do entrecasco’, fortemente
disseminado em todo o montado, mesmo em povoamentos jovens. A
partir dadeécadade 80, e coincidindo com a degradagdo progressiva
do ecossistema, foram detetados em Portugal surtos de Platypus
cylindrus (anteriormente apenas detetado em arvores muito en-
fraquecidas ou mortas). Simultaneamente detetaram-se aumentos
populacionais da cobrilha da cortiga (Coroebus undatus), nalguns
casos presentes em mais de 507% das arvores, o que apesar de ndo
causar a morte deprecia significativamente a qualidade da cortica
e o seu valor de mercado. Nos Gltimos anos voltaram a detetar-se
ataques de desfolhadores Periclista spp. e Lymantria dispar em
extensas areas de montado a sul do rio Tejo. Atagues ocasionais de
destruidores do fruto (Curculio elephas e Cydia splendana) tém tam-
bém aumentado, com impacto significativo na regeneragao natural
do sobreiro e azinheira.
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Tecnologias e gestdo dos
povoamentos

A gestdo dos montados de sobro tem sido baseada em conheci-
mento empirico e influenciada pela legislagdo que tem vindo a ser
estabelecida, o que condicionou as opgdes na tomada de decis&o
das operagoes a efetuar, tais como, a intensidade e periodicidade
do descorticamento ou regime de desbaste.

Em Portugal o sobreiro € explorado em dois regimes distintos:

- Omontado, um sistema artificializado de uso multiplo agro-silvo-
-pastoril, que se caracteriza por densidades bastante baixas
(cercade 50 arvoreslhal, em que a produgdo de cortica aparece
associada a agricultura, a pastoricia extensiva, a cinegética e a
apicultura;

- O sobreiral,um povoamento de sobreiro de origem esponténea
com densidades elevadas, uma estrutura irregular ou jardinada
e um abundante sub-coberto, cuja exploragdo da componente
arboreaseresume as podas paralenhas e ao descorticamento. As
elevadas densidades verificadas ndo possibilitam a consociagao
com a agricultura, apesar de se poderem associar a atividades
cinegetica, silvo-pastoril e a apicultura.

Em cada um dos regimes de exploracao, o objetivo da utilizagdo do
sobreiro nas arborizacdes é, sobretudo, a produgdo de cortica.

A densidade de instalacao dos povoamentos deve ser enquadra-
da com as condi¢Oes da estacgdo, assim como com a utilizagédo que
eventualmente se pretenda do solo sob coberto do arvoredo. Assim,
0s compassos mais apertados [na ordem dos 4,5a 5,5 metros entre
linhas) proporcionam um beneficio fundamental em termos de eco-
nomia da cortica, que éa producgdo de fustes direitos e altos. Acresce
que o ensombramento do solo obtido por este método permite
a diminui¢do da temperatura do solo (o que favorece a atividade
bioldgica do mesmo) e um menor desenvolvimento da vegetag&o
arbustiva e subarbustiva.

O sistema de exploracao florestal do sobreiro difere das restantes
especies florestais pelo facto do sobreiro ser explorado para produ-
¢dode cortica, um produto obtido sem haver necessidade de cortar
a arvore, fazendo-se a sua extracao regular durante um ciclo longo
que corresponde a vida da arvore. Num sistema deste tipo, a idade
eaestruturados povoamentos desempenham um papelimportante
na sua economia e vitalidade, pelo que a renovagao continua do ar-
voredo através de repovoamento € essencial para garantia da sua
sustentabilidade a médio e longo prazo.

O modelo de silvicultura mais generalizado dos povoamentos de
sobreiroorientados paraa produgdo de cortica mostra-se na tabela
seguinte.
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TABELA 1.6 - MODELO DE SILVICULTURA DO SOBREIRO
Fonte: AGRO.GES.

Ano @ Preparagdo do terreno:
Plantag&o/sementeira de 416 a 833 plantas/ha (5x4, 6x4, 4,5x3, 4x3, 5x3)
Ano 1 Rega & cova (5 Litros/planta)

Sacha e amon
Ano 2 plantagso)
Rega & cova

toa (para eliminagdo da vegetagdo concorrente no covacho de

(5 Litros/planta)

Ano 3 Adubagéo de

cobertura com adubo NPK

A partir do ano 5 (periodicidade quinquenal) Controlo da

vegetagdo concorrente com corta-matos

Ano 10 Adubagdo de

manutengéo

A partir do ano 10 até ao 2° desbaste

(pertodicidade quinquenal) Poda de Form

agdo

Entre o0 ano 10 e o ano 15 12 desbaste

(retirar até 30% da densidade inicial - 4rvores defeltuosas)

Entre o0 ano 25 e o ano 30 Extragdo da

cortiga virgem - desbéia (PAP minimo de 7@cm)

9
Entre o0 ano 30 e o ano 40 2% desbaste

- selegdo das é4rvores de futuro (retirar até 25% das 4rvores

em pé)
Entre o ano 34 e o ano 39 Extragdo da cortiga secundeira
A partir do ano 4@ (periodicidade decenal) Poda de manutengéo
Entre o0 ano 43 e o ano 48 Extragdo da 12 cortiga amadia

3% desbaste

Entre o ano 40 e o ano 45 100-150 4rvs

- selegdo das arvores com melhor cortiga (densidade fnal de

/ha)

A partir do ano 52 (por novénio) Descortigame

nto

Corte sanitd

A partir do ano 100 Repovoamento

rio das drvores com sinais de debilidade
por regeneragdo natural ou assistida

Com base na diferenciagao explicada anteriormente, sobre as 3
tipologias do montado de sobro identificadas no estudo da UNAC
(2013], foram considerados dois tipos de gestdo para cada tipologia
de montado. Assim, os tipos de gest&o selecionados foram:

- agestdo sustentavel que permite perpetuar o montado no médio-
-longo prazo;

- e a gestdo minimalista que tem como objetivo a intervengéo
minimano montado, com restri¢do de custos e que pde emcausa
a sua perpetuidade

Nos cronogramas que se apresentam de seguida, mostra-se a sequén-
ciade operagdes florestais consideradas para aimplementacao das
op¢Oes de gestdo dos montados, para cada tipologia identificada, con-
siderando as op¢Oes de gest&o sustentavel e de gestdo minimalista.
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TABELA 1.7 - CRONOGRAMA DAS OPERH06E§ FLORESTAIS A REALIZAR NOS MONTADOS DE SOBRO DA BACIA DO
TEJO E SADO E DO ALENTEJO, NUMA GESTAO SUSTENTAVEL (CICLO DE 9 ANOS)
Fonte: UNAC [2013).

~— |NN |M |
e :

Podas de Manutengéo

n+31

Poda de formagéo

Revestimento sob-coberto

18 UN P+S - Adubo Fosfatado
(0-18-0)

Adubo NPK (5-20-5)

Calcério dolomitico

Visita de acompanhamento

Adubagéo de manutengéo

Regenerag&o natural

Aceiros

Manutengfo da rede vidria

Vedagdes

Extragdo de cortiga .

TABELA 1.8 - CRONOGRAMA DAS OPERAGOES FLORESTAIS A REALIZAR NOS MONTADOS DE SOBRO DE SERRA,
NUMA GESTAO SUSTENTAVEL (CICLO DE 1@ ANQS)

Operaqéo / e S S o I e P o S el ol el Bl Bl Bl el el el e

Podas de Manutengéo

Poda de formagéo

Adubo NPK (5-20-5)

Calcario doLomitico

Visita de acompanhamento

Controlo de matos

Regeneragédo natural

Aceilros

Manutengéo da rede vidria

Vedagdes

- -

TABELA 1.9 - CRONOGRAMA DAS 0PERHC6E§ FLORESTAIS A REALIZAR NOS MONTADOS DE SOBRO DA BACIA DO
TEJO E SADO E DO ALENTEJO, NUMA GESTAO MINIMALISTA (CICLO DE 9 ANOS)

Extragdo de cortiga

e bl b=l b bl Rl b R R

Operagdo / Ano

Controlo de matos

Abate dos secos

Acelros

Extragdo de cortiga

TABELA 1.1@ - CRONOGRAMA DAS OPERAGOES FLORESTAIS A REALIZAR NOS MONTADOS DE SOBRO DA SERRA,
NUMA GESTAO MINIMALISTA (CICLO DE 1@ ANOS)

S = |N|m | |w|w© » -
Operagdo / Ano b S I I B R el ol ol ol Bl el el Al ol eoll X S R N N N A el |z
[PErEry clelelce|clc|lc|c|C|c|ec|ec|c|ec|ec|c|lec|c|c|lc|c|c|lc|c|lc]|c IS c

. n+27
- . n+28
- . n+30
H

Controlo de matos ‘ .. ..
Abate dos secos
A A R BB EEEERENREN,.

Extragdo de cortiga
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Sustentabilidade ambiental

e soctal dos povoamentos de
sobretro

A relevancia do complexo agroflorestal portugués e da respeti-
va fileira do sobreiro esta relacionada com a sua capacidade para
fornecer bens pUblicos ambientais no ambito da conservagdo dos
solos e da regulacdo dos ciclos hidrologicos, da biodiversidade, da
estabilidade climatica e da paisagem.

Os montados e sobreirais tém um papel de importancia ao nivel da
regulagdo do ciclo da dgua e na conservagdo do solo, combatendo a
evolugdo da desertificac&o. Por outro lado, funcionam como sumi-
douros de carbono, ou seja, contribuem para a diminui¢ao da conse-
quéncia das emissdes de gases de efeito de estufa para a atmosfera.
A importancia do sobreiro para a biodiversidade e conservagao da
natureza foi consagrada, no @mbito da Rede Natura 2000, pela
classificacdo de dois habitats:

- Habitat 6310 — Montados de Quercus spp. de folha perene (n&o
é exclusivo do sobreiro); é composto por 28 sitios, dos quais 0s
mais relevantes sdo Malcata, S. Mamede, Cabecdo, Caia, Monfu-
rado, GuadianalJuromenha, Cabrela, NisalLage da Prata, Moural
Barrancos e Caldeirdo;

- Habitat 9330 — Florestas de Quercus suber; é composto por 33
sitios, dos quais os mais relevantes séo S. Mamede, estuario do
Tejo, rios Sabor e Macgas, Morais, minas de Santo Adrido e Romeu.

Aimportancia destes dois habitats reflete-se no elevado nimero de
sitios em que ocorrem.

Os montados de sobro tém sido muito importantes para a fauna e a
floraselvagens. Salienta-se que 42 espéecies de aves dependem des-
tes,incluindo algumas espécies raras e emvias de extin¢cdo. Note-se,
também, que em apenas 1 hectare de montado foram identificadas
60 espécies de plantas. Outras referéncias apontam o montado de
sobro como o habitat de 140 espécies de plantas e 55 espécies de
animais, facto eventualmente inigualavel a nivel europeu.

O sobreiro e os montados tém um papel importante no denominado
“sequestro de carbono” e, consequentemente, na diminui¢&do dos
efeitos da agdo do homem na natureza. As arvores de maior longe-
vidade, como € o caso do sobreiro, promovem o armazenamento de
carbono durante periodos mais longos. Ainda que, em zonas de baixa
densidade de arvores, este sequestro de carbono seja limitado, estu-
dos demonstram que a capacidade de reten¢do de carbono continua
a ser muito eficiente. Por exemplo, a média de sequestro anual de
carbono num montado com cerca de 30% de cobertura por arvores
foi de 88 g C por m2 [ou seja, de 3,2 toneladas de CO2 por hectare e
por ano). Assim, de acordo com esta légica, s&0 necessarios menos
de 1,5 hectares de montado com, pelo menos, 30 a 40% de densidade
arborea para compensar as emissoes anuais de dioxido de carbono
de um automovel.

Anualmente, extraem-se cerca de 200 mil toneladas de cortica a
nivel mundial e Portugal é responsavel por cerca de 50% da produgéo
mundial. O processo de transformagao da cortiga continuaréd a reter
carbono, ou seja, aproximadamente 1,/g de carbono por rotha natural.
Num estudo realizado pela Price Water House Coopers/Ecobilan
sobre o ciclo de vida das rolhas de cortica em comparacdo com as
capsulas de aluminio e vedantes de plastico concluiu-se que, rela-
tivamente a emissdo de gases com efeito de estufa, a produgao e
utilizagdo de cada vedante de plastico emite 10 vezes mais CO2 que
umarolhade cortica e que as emissdes de COZ da capsula de aluminio
s&0 26 vezes superiores as das rolhas [UNAC, 2013].

Alimportancia social e territorial deste complexo florestal e dares-
petiva fileira da cortigaresulta, essencialmente, da sua contribui¢do
paraacriagdo deriquezae deemprego anivel regional e paraaocu-
pacao de uma parte significativa do territorio nacional, classificado
maioritariamente como de elevado risco de desertificacao.
Paraalém da producéo florestal e das atividades associadas a extra-
cdode cortica, outras atividades como a pecuaria extensiva, acaca, a
apicultura, a apanha de cogumelos e ervas aromaticas e medicinais
tém uma grande importancia nas regites onde se situa o sobreiro.




Produgdo e qualidade da cortiga

Produgéo

A produgdo mundial da corti¢a ascende a 201 mil toneladas, desta-
cando-se Portugal como o lider na produgao, com 49,6% e 100 mil
toneladas (6,7 milhdes de arrobas) de producdo anual (FAQ, 2010,
in APCOR, 2018].

No relatorio da Autoridade da Concorréncia sobre o sector da cor-
tica (2012) consta que, com dados de 2010, Portugal extrai anual-
mente, em média, o equivalente a 36% do total de cortica extralda
anualmente a nivel mundial (53% se considerarmos apenas a espécie
Quercus suber).

TABELA 1.13 - PRODUTOS VENDIDOS DA INDUSTRIA
DA CORTICA

Fonte: GEE a partir de dados do INE, Inquérito anual a produgdo industrial.

Total de produtos vendidos 1465

Rolhas de cortiga natural 579 39,5

Outras obras de cortiga
aglomerada (discos, cubos, blLocos 185 12,6
e Ladrilhos)

Desperdicios de cortiga 181 12,4

Rolhas de cortiga aglomerada,

ctlindricas, excepto para vinhos 169 11,5
espumantes
Cortiga natural 150 10,2

Rolhas de cortiga aglomerada,

ctlindricas, para vinhos 91 6,2
espumantes
Cortiga aglomerada 58 4,0

Outras obras de cortiga natural
(discos, Juntas, vedantes, 51 3,5
bLocos, chapas, folhas e tiras)

Outros produtos, n.e 1 0,1

Pellets e briquetes, de madeira

aglomerada e prensada 0,3 0.0

AindUstriavinicola € o grande mercado destino dos produtos da cor-
tica [Gréafico1.8), com cerca de 44% de producéo a ser transformada
emrolhas de corticanatural, seguindo a categoria de "Outro Tipo de
Rolhas” com cerca de 29% dos tipos de produtos.
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GRAFICO 1.8 - ESTRUTURA DAS VENDAS DE CORTICA
POR TIPO DE PRODUTO - 2017
Fonte: INE e APCOR (2018). '

Rolhas 86T ggggode
de 43,457, 61%

cortiga rolhas
natural

Pavimentos,
Isolamentos,
Revestimentos,

Cubos, Placas, Outros

Folhas, Tiras, </

Outros ‘ Outros produtos

de cortiga

Qualidade

Arentabilidade da exploragdo de cortica esta diretamente relacio-
nada nao s6 com a quantidade produzida, mas, também, com a sua
qualidade, seja pelo tipo de produtos que permite obter, seja pela
qualidade que estes apresentam. A qualidade da cortica, definida
como a sua adequacao tecnologica aos produtos a que se destina,
constitui um fator determinante da rentabilidade de todo o sector
economico ligado a esta matéria-prima constituindo um dos objetivos
principais quer dos produtores, quer dos industriais.

A maioria dos autores é unanime emreferir amultiplicidade de fato-
res ([ambientais, culturais e genéticos), dificeis de individualizar, que
influenciam a qualidade da cortica, razdo pela qual a cortica produzida
nos montados apresenta tdo grande variabilidade (quantitativa e
qualitativa), n&o s de regido para regido, de zona para zona, como,
inclusivamente, entre diferentes individuos da mesma zona.

A qualidade industrial de uma cortica € avaliada sob dois pontos
de vista:

- Do calibre, através da medicdo da espessura, isto €, da medicdo
dadistancia que separa as costas de uma prancha (parte da pran-
cha que, quando esta se encontra ainda por extrair do sobreiro,
contacta com o exterior] da sua barriga [parte da prancha que
contacta com o sobreiro) e que, na prética, determina o seu uso
industrial;

- Da “qualidade”, ou seja, da homogeneidade da massa, relativa-
mente a descontinuidades ou tecidos estranhos que aparecam
intercalados;

A“qualidade” das pranchas da cortica é avaliada comercialmente em
7 classes -1%, 2%, 3%, 4°, 5% 6% e refugo, atendendo a sua porosidade,
aos defeitos que apresenta, ao aspeto da barriga e da costa e ao
relevo da costa. As pranchas de 1? qualidade caracterizam-se por
uma grande homogeneidade da barriga e costa, menor porosidade
e auséncia de defeitos.

E recorrente o usodacorticacomas classes entreal®ea5?, também
designadas como ‘brocéaveis’, para o fabrico de rolhas. As restantes,
6% e refugo, sdo geralmente trituradas e usadas para a fabricagéo
de aglomerados.
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O calibre traduz a espessura da prancha, a qual ¢ medida em “linhas”
(1linha=2,256 mm]. A cortica com 9 anos de crescimento tem nor-

malmente entre 6 e 24 linhas (13,5 a 54 mm).

As classes de calibre s&o apresentadas na Tabela 1.14. Para a pro-
ducdo de rolhas de cortica natural s&o utilizadas as variedades de
marca e meia-marca, pelo que sdo também estas que tém maior

valorizagao economica.

TABELA 1.14 - CLASSES DE CALIBRE
Fonte: APCOR | CINCORK, adaptado de NP 1SO 1216, 2020
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Delgada 6 a8 14 a 18
Delgada 8 a 10 18 a 22 Delgada
Delgada 10 a 12 22 a 27
Meta-Marca 12 a 14 27 a 32
Marca 14 a 18 32 a 40 Rolhéavel
Grossa > 18 > 40
E assim possivel definir uma grelha de dupla entrada, cruzando calibre
e “qualidade”, onde se torna facil visualizar o destino indicado para
cada tipo de cortica.
TABELA 1.15 - MATRIZ DE CLHSSIFICHCﬁO DE CORTICAS
Fonte: APCOR | CINCORK
Nota: A rolha “1+1" é composta por um corpo de corti¢a aglomerada com um disco de cortiga natural colado em cada topo
Delgada 6 a 8 Linhas
Delgada 8 a 10 Linhas Discos para rolhas "1+1" e espumante
Delgada 10 a 12 Linhas
Granulados

Meta-Marca 12 a 14 Linhas

Marca 14 a 18 Linhas

Grossa > 18 Linhas

Rolhas de cortiga natural

TABELA 1.16 - QUALIDADE DA CORTICA DOS 3 TIPOS DE MONTADO

Fonte: UNAC

Cortiga rolhédvel 37 36 35
Cortiga delgada 29 33 35
Cortiga para granular (refugo) 34 31 30




Relativamente a valorizagdo da cortica, diferenciaram-se no estudo
desenvolvido pela UNAC (2013] as 3 classes de valorizacdo da cortica
(rolhavel, delgada e cortica para granular ou refugo) pelas 3 tipologias
de montado, tendo-se pressuposto o valor mais elevado de cortica
rolhavel e de refugo para os montados de sobro da Bacia do Tejo
e Sado, e de cortica delgada para os montados de sobro de Serra.
No que se refere a qualidade da cortica para as tipologias de monta-
do, estas apresentam uma variabilidade dependendo da localizag&o.
Assim, faz-se adistingdo de trés principais usos industriais da cortica,
podendo fazer os seguintes comentarios:
-acorticarolhavel é transversalmente aque tem um valor supe-
rior em todas as localizagdes do montado;
- a cortica delgada, apresenta valores aproximados da cortica
rolhavel nos montados de sobro de Serra e do Alentejo, mas
n&do nos da Bacia Tejo e Sado.

Contas Econdmicas da
Stlvicultura

Segundo as Contas Econdmicas da Silvicultura de 2016 (INE, 2018],
o VAB da Silvicultura diminuiu cerca de 3,4% em valor e 1,9% em vo-
lume, comparativamente ao ano de 2015, contrariando a tendéncia
crescente registada entre 2009 e 2015 (crescimentos médios de 5,3%
em valor e de 3,9% em volume). Esta evolucdo foi resultado de um
decréscimo nominal da producéo (-3,0%) mais expressivo que o do
consumo intermédio (-2,0%). A diminuigdo da produgéo dasilvicultura
foi determinada, sobretudo, pelos decréscimos das produgoes de
madeira paratriturar e de servicos silvicolas, que ndo compensaram
0s aumentos na producdo de madeira para serrar e de cortica.

Em 2016, 0 pesorelativo do VAB da silvicultura na economia nacional
diminuiu, fixando-se em O,5%.

O saldo da balanga comercial dos produtos de origem florestal per-
maneceu excedentario em 2017, atingindo cercade 2,5 mil milhdes de
euros. Os produtos a base de cortica, com um excedente comercial
de 895,3 milhdes de euros, mantiveram-se como 0s mais relevantes.

GRAFICO 1.9 - PRODUGAO DE MADEIRA, CORTIGA
E OUTROS BENS (EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA
PRODUGAD A PREGOS CORRENTES)

Fonte: INE [2018).
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Ao longo dos Ultimos anos, a estrutura da producao silvicola nacional
tem registado alteracoes significativas. A cortica, que no periodo
2000-2004 se apresentava como o produto mais relevante, foi
perdendoimportancia para amadeira para triturar (40,6% em 2016).
Em termos estruturais, em 2016, pelo quarto ano consecutivo, a
producdo de cortica registou um aumento nominal da produgao
(+5,8%). Para esta evolugdo concorreram acréscimos em volume
(+3.9%) e prego (+1,8%).

O volume de producgdo de cortica regista uma tendéncia crescente
desde 2006. Os precos no produtor, que registaram uma evolucdo
decrescente até 2012, tém vindo a aumentar nos anos subsequentes.
Em Portugal, o fabrico de rolhas de cortica assume grande destaque
dada a importancia da produgdo de vinho. Complementarmente, o
fabrico de outros produtos a base de cortica, nomeadamente para
construcdo civil, decoracéo, isolamento, etc. tem assumido maior
relevancia, com um aumento da procura a nivel interno e externo.

GRAFICO 1.10 - PRODUCﬁO DE CORTIGA
Fonte: INE (2018].
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A silvicultura e a exploracdo florestal constituem a base da fileira
florestal. A analise desta atividade e da sua relevancia na economia
nacional pode ser complementada atraveés da balanga comercial
(com informacgéo até 2017), que contempla os materiais de origem
florestal [(matérias-primas) e também os produtos industriais de
origem florestal (produtos transformados).

Analisando a totalidade de produtos de origem florestal, isto &,
materiais (matérias-primas] e produtos industriais (produtos trans-
formados), 0 saldo da balanga comercial foi excedentério no triénio
2015-2017,emtorno de 2,5 mil milhdes de euros. Este saldo reduziu-se
em 2016 [-56,8 milhdes de euros), tendo melhorado ligeiramente em
2017 (+9,7 milhoes de euros).
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As importagoes de produtos de origem florestal totalizaram 2,3 GRAFICO 1.12 - SALDO DA BALANGA COMERCIAL DOS
mil milhoes de euros em 2017, aumentando 2,3% em 2016 e 5,7% em MATERIAIS DE ORIGEM FLORESTAL
2077. As exportactes destes produtos passaram de 4,7 mil milthdes Fonte: INE (2018,
de euros em 2015 para 4,9 mil milhdes de euros em 2017 (variagGes
de -0,2% em 2016 ¢ +2,9% em 2017). I — Tadeira o broto
No periodo 2015-2017, 0s produtos & base de cortica (onde se incluem
rolhas, materiais de isolamento, calgado, artigos decorativos, etc ) I
ocuparama primeira posicao no saldo dabalanga comercial, atingindo Cortiga Natural
um valor de 895,3 milhdes de euros em 2017.
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GRAFICO 1.11 - SALDO DA BALANCA COMERCIAL DOS -10
PRODUTOS DE ORIGEM FLORESTAL
Fonte: INE (2018).
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Considerando apenas os materiais de origem florestal (matérias-
-primas), os resultados mudam consideravelmente. Com efeito,
no triénio 2015-2017, as exportagdes destes materiais atingiram o
valor mais elevado em 2015 (47,5 milhdes de euros), embora seja de
destacar umaumento de 9,9% em 2017 (44,7 milhGes de euros). Nesse
perfodo, as importagdes apresentaram valores muito superiores e
crescentes (+4,4% em 2016 e +0,2% no ano seguinte), atingindo 273,9
milhoes de euros em 2017. Como resultado, o défice da balancga
comercial destes produtos agravou-se, passando de -214,4 mithdes
de eurosem 20715 para-229,1milhdes de euros em 2017. O triénio foi
marcado pelo decréscimo das exportacdes da madeira em bruto e
aumento da importacdo de cortica natural.
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Investimento associado 2
floresta de sobreiros

Os montados tém beneficiado desde 2000 de linhas de apoio ao
investimento de forma relativamente continua e de certa maneira
estavel. Registou-se nesta matériaumalinha evolutiva positiva, aque
nao é certamente estranhaa propria evolugdo da politica comunitaria,
comaincorporagao progressiva das questoes ambientais e de prote-
cadodosrecursos naturais e da biodiversidade. Acresce ainda o facto
dos programas, ainda que com fontes de financiamento diferentes,
terem evoluido paraarquiteturas mais abrangentes e integradoras.
Entre 2000 e 2010, o Programa AGRO atribuiu a floresta, segun-
do o Relatorio Final de Execucao, 189 milhdes de euros de fundos
(investimentos concretizados) o que representou uma taxa de cofi-
nanciamento pUblico média de 89%. Este esforco significou, todavia,
apenas 107% de todo o investimento plblico do Programa.

Este Programa, integrado no Il Quadro Comunitario de Apoio, embora
multifundos, integrava apenas medidas de apoio ao investimento
corporeo sem recursos a linhas de suporte na area ambiental e ou
de compensagdo de rendimentos. Estes eram concedidos por outros
instrumentos, designadamente, o Programa RURIS.

Como indicadores de realizagdo no que respeita aos sistemas de
montado (ndo apenas valores relativos a sobreiro e azinheira, mas
também ao pinheiro manso incluidos) sdo indicados como tendo sido
beneficiados ou (rearborizados cerca de 150 000 hectares, o que
correspondeu a mais de metade (62%) da area florestal intervencio-
nada pelo Programa em todas as espécies.

No Programa AGRO (entre 2000 e 2007), foram apoiados 122 076
hectares no ambito das medidas de beneficiacdo dos montados
existentes (adensamentos, podas de formacado, medidas sanitérias,
etc.), aque correspondeu um valor de apoios publicos da ordem dos
776 €lha (valor maximo de apoio para as medidas em causa); ou seja,
foirealizada uma despesa publica de cerca de 94,7 milhdes de euros.
No periodo de programacao do Il Quadro Comunitario de Apoio, a
floresta beneficiouigualmente de mais dois instrumentos de politica.
Por um lado, com o apoio do entdo FEOGA-Orientacao, a Interven-
¢do do Pinhal Interior inserida no ambito dos chamados Programas
Operacionais Regionais e, por outro, o Programa RURIS, financiado
pelo FEOGA-Garantia, que incluia a medida de apoio a florestagao
de terras agricolas.

O PRODER, que decorreu entre 2007 e 2015, teve a sua disposicdo
um montante de apoios publicos da ordem dos 4,257 mil milhdes de
euros dos quais foram destinados as medidas apelidadas de “apoio
a competitividade” cerca de 43%. O restante, ndo considerando as
verbas associadas a gestdo, foi aplicado em medidas de “melhoria do
ambiente e da paisagem rural’, perto, portanto dos 1,9 mil milhdes
de euros.
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Nestas medidas, com excecdo da destinada a “melhoria do valor
econémico das florestas” (69,4 milhdes de euros) foram incluidas
quase todas as que tinham como objetivo de aplicagdo o sector flo-
restalnaordemdos 433 milhdes de euros. Grosso modo, 0 Programa
destinou 11% em apoios ao sector, sendo que relativamente ao Eixo
2 esta percentagem sobe para cerca de 24%. Considere-se, todavia,
que, ainda que sendo apoios aplicados no sector, uma boa parte deles
ndo corresponde a expansdo, mas a manutencao de pagamentos de
apoio ao rendimento em resultado de compromissos assumidos em
programas anteriores (novos compromissos representarem assim
apenas /% da programacao realizada do PRODER e 16% da executada
no Eixo 2 — melhoria do ambiente e da paisagem rural].

Inseridano Eixo 1relativo ao apoio a competitividade foram apoiados
1536 projetos de melhoria produtiva de povoamentos apresentados
em 97% por produtores e ou empresas florestais (registe-se que
apenas em 1% a candidatura foi feita por ZIF). Os beneficiarios inse-
ridos na Regido do Alentejo representaram 547% do investimento e
57% dos apoios publicos. Com o Ribatejo estas duas regides acabam
por acomodar /7% do investimento e 83% do financiamento publico
do PRODER nesta medida.

Estes apoios permitiram a intervencao em 157 410 hectares, o que
foi apenas 33% da meta de realizagdo projetada que era de 476 250
hectares. O sobreiro representou 16%.

No Programa PRODER (entre 2007 e 2014), foram apoiados 148 523
hectares de montado no d&mbito da medida 1.3.1. (melhoria produtiva
dos povoamentos) e na medida 2.3.3.3 [protec&o contra agentes
bidticos nocivos), totalizando cerca de 94,2 milhdes de euros de
financiamento publico.

Estes nimeros revelam que, em 14 anos (2000 a 2014), foram des-
pendidos cercade 188,9 milhdes de euros de apoios publicos em 270
mil hectares de montado. Ou seja, neste periodo, foi beneficiadal
regenerada cerca de 35% da area de montado. Embora ndo exista
informacao disponivel sobre a localizagdo em concreto destas nem
sobre aidade dos montados intervencionados, € certo que uma parte
mais ou menos significativa destas verbas foram despendidas para
corrigir falhas decorrentes da instalagdo desses montados que, ja
de si, teria sido apoiada com recurso a fundos publicos.
Relativamente ao atual programa de medidas de apoio ao investi-
mento, o PDR 2020 integra quatro medidas com impacto na area
florestal, sendo uma destinada ao incentivo a transformacdo. As
medidas “Apoio @ manuten¢do de sistemas agro-silvo-pastoris sob
montado”, "Mosaico agroflorestal”, “Silvo ambientais” e “Protegédo e
reabilitacdo de povoamentos florestais” constituem as oportunidades
deinvestimento e gestdo cofinanciada nos montados. Estas medidas
fazemdo PDR 2020 a geracdo mais avancada dos programas, incor-
porandojaas componentes de investimento ndo apenas diretamente
produtivo, mas contribuindo para a sustentabilidade.

Uma vez que o Programa se encontra ainda em execug&o ndo &
possivel ter uma adequada avaliagdo do seu impacto. Apontam-se,
todavia, alguns indicadores a data de agosto de 2019. Verifica-se
por exemplo que as medidas "“Manutencado de sistemas agro-silvo-
-pastoris sob montado” e “Florestacdo de terras agricolas e ndo
agricolas” tém performances importantes aindiciar uma boa adequa-
cdoaprocura, com taxas de compromisso de 133% e 87% da despesa
publica, respetivamente. J& medidas como “Instalacdo de sistemas
agro florestais” e “Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das
florestas” tém, a data referenciada, utilizagdes inferiores, o que
podera indiciar, igualmente, ndo tanto uma relativa baixa procura,
mas uma inadequacdo da metodologia de gestdo das candidaturas
designadamente no que se refere aaberturade concursos e decisdo
subsequente das propostas apresentadas.

OPDR 2020 aponta medida de manutencdo dos sistemas agro-silvo-
-pastoris sob montado para um impacto de aplicagdo dos investi-
mentos em 188 477 hectares, 0 que constitui, grosso modo, a cerca
de 257% da area nacional. Com a taxa de compromisso atual (133%) a
estimativa de intervencdo territorial desta medida é de aproxima-
damente 252 754 hectares.

Quanto ao Regime Juridico Aplicavel as acoes de Arborizacao e
Rearborizagdes (RJAAR) apresentam-se os resultados das areas
intervencionadas no periodo de 2013 a 2018, apresentando primeiro
os resultados globais (total de area (relarborizadal, e os resultados
referentes as areas de arborizacdo e as éreas de rearborizagdo com
sobreiro.
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GRAFICO 1.13 - AREAS DE (RE)ARBORIZAGAO COM SOBREIRO AO ABRIGO DO RJAAR (2013 - 2018)
Fonte: ICNF (2019).
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No total a area de arborizacdo e rearborizagdo de sobreiro neste
periodo foi de 3 472 hectares, tendo uma representatividade neste
programa, no periodo analisado, de 4,10%, face as restantes espéecies
florestais.

Nos anos de 2017 e 2018, em particular (pds os grandes incéndios
de 2017), a &rea de projetos de (relarborizacdo com sobreiro foi de
688 hectares [em 2017) e de 402 [em 2018], representando na glo-
balidade cerca de 3% da &rea total dos projetos de (relarborizac&o
autorizados/validados neste periodo
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Neste capitulo, analisam-se
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Enquadramento Legal e
administrativo geral

A Lei de Bases da Politica Florestal estabeleceu pela primeira vez
a coberturaintegral do pais por instrumentos de planeamento e de
ordenamento florestal, desde um ambito mais amplo (regional) coma
designacado dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)
até ao nivel local das exploracoes agroflorestais, com a definicdo
dos Planos de Gest&o Florestal (PGF].

Posteriormente,em 2003 com adeterminacdo da criacdo das Zonas
de Intervencédo Florestal (ZIF), criou-se um novo instrumento de
politica com o qual se pretendeu ultrapassar 0s constrangimentos
associados ao regime e estrutura da propriedade, sobretudo das
regides de minifindio do Norte e Centro do pals, e responder a ne-
cessidade de empreender arecuperacdo de grandes areas afetadas
por incéndios florestais, garantindo a execucdo das infraestruturas
e das acoes de interesse comum, a escala a da paisagem.

Mais recentemente, com a Reforma Florestal de 2017, foi publicado
odiplomarelativo aoregimejuridico de reconhecimento das Entida-
des de Gestdo Florestal [EGF) e das Unidades de Gest&o Florestal
(UGF), com vista a dinamizagdo das atividades de gestdo florestal a
uma escala mais pequena.

Enquadramento Legal e
administrativo especifico -
condicionantes

O Decreto-Lein.*169/2001de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 15512004 de 30 de junho, constitui o principal diploma legal de
protecdo do sobreiro e da azinheira, estabelecendo um conjunto de
medidas de protecdo destas duas espécies, justificada largamente
pela sua importancia ambiental e econémica, j& reconhecida na Lei
de Bases da Politica Florestal.

Descrevem-se de seguida as principais medidas de protecao esta-
belecidas no documento legal.
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Medidas de protegdo especificas

i. Conversdes, corte ou arranque

Em povoamentos de sobreiro ou azinheira ndo sdo permitidas con-
versoes (alteragdo que implica a modificagdo do regime, da compo-
si¢cdo ou a redugdo de densidade do povoamento abaixo dos valores
minimos definidos de 50 arvores por hectare, no caso de arvores
com altura superior a 1 m, que n&do atingem 30 cm de perimetro a
alturado peito (PAP); 30 rvores por hectare, quando o valor médio
do PAP das arvores se situa entre 30 cm e 79 cm; 20 arvores por
hectare, quando o valor medio do PAP das arvores se situa entre 80
cme 129 cm; 10 arvores por hectare, quando o valor medio do PAP
das &rvores é superior a 130 cm), exceto no caso de:

a) Empreendimentos de imprescindivel utilidade pUblica;

b] Empreendimentos agricolas com relevante e sustentével in-
teresse para a economia local, com as condicionantes identi-
ficadas no diploma;

c) Alteragdo do regime de talhadia.

O corte ou 0 arranque de sobreiros e azinheiras, em povoamento
ou isolados, carece de autorizagdo do ICNF ou da DRAP respetiva,
podendo ser autorizado o corte de arvores em povoamento nos
seguintes casos:

a) Em desbaste, sempre com vista & melhoria produtiva dos po-
voamentos e caso n&do exista um plano de gest&o florestal
aprovado pela Direccé@o-Geral das Florestas;

b] Em cortes de convers&o nas condi¢des de excecdo referidas

anteriormente;
c) Por razoes fitossanitarias, nos casos em que as caracteristicas
de uma praga ou doenga o justifiqguem.

No caso de corte em desbaste previstos num PGF aprovado pelo
ICNF apenas € necessario comunicar previamente, com antecedéncia
minima de 30 dias, o inicio da sua execucdo a direcdo regional de
agricultura competente.
Quando se trate de arvores isoladas (i.e, nas situacdes em que a
densidade do arvoredo ndo atinja os valores minimos estabelecidos),
0 corte ou arranque de sobreiros ou azinheiras carece apenas de
autorizagdo da direcdo regional de agricultura competente.
Os cortes necessarios aos empreendimentos agricolas comrelevante
e sustentavel interesse para a economia local s6 podem ser auto-
rizados quando retnam, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:
a) Adreasujeitaacorte ndo ultrapassar o menor valor entre 10%
da superficie da exploragdo ocupada por sobreiros ou azinhei-
ras ou 20 hectares, limite este que deve contabilizar cortes
anteriores realizados ap0s janeiro de 1997 e manter-se valido
no caso de transmissdo ou divisdo da propriedade;
b] Verificar-se uma correta gestdo e umbom estado vegetativo e
sanitario darestante area ocupada por qualquer das espécies.

Ficam vedadas por um perfodo de 25 anos quaisquer alteracdes do
uso do solo em areas ocupadas por povoamentos de sobreiro ou
azinheira e que tenham sofrido conversdes por:

a) Terem sido percorridas por incéndio;

b] Terem sido realizados cortes ou arranques n&o autorizados;

cJ Ter ocorrido anormal mortalidade ou depreciagdo do arvoredo
em consequéncia de agBes ouintervengdes por qualquer forma
prejudiciais que determinaram a degradacdo das condi¢des
vegetativas ou sanitarias do povoamento.
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O Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
condicionaréa a autorizagdo de corte ou arranque de sobreiros e azi-
nheiras em povoamentos, determinando como forma compensatoria,
sob proposta da Direcgdo-Geral das Florestas, medidas especificas
para a constituicdo de novas areas de povoamento ou beneficiagdo
de areas existentes, devidamente geridas, expressas em areaou em
nimero de arvores. A constituicdo de novas areas de sobreiros ou
azinheiras ou a beneficiagdo de areas preexistentes devem efetuar-
-se em predios rasticos pertencentes a entidade proponente, com
condicoes edafoclimaticas adequadas a especie e abranger uma
area nunca inferior a afetada pelo corte ou arranque multiplicada
de um fator de 1,25.

ii. Extracdo de cortica

N&o é permitida a desbadia (primeiro descorticamento a que um so-
breiro é submetido) de sobreiros cujo perimetro do tronco, medido
sobre a cortica, a 1,30 m do solo, seja inferior a 70 cm, exceto se
autorizada pelo ICNF no caso de exploracdao em regime de talhadia.
Do mesmo modo, ndo é permitida a extragdo de cortica em fustes e
pernadas cujo perimetro, medido sobre a cortica no limite superior
do descorticamento, seja inferior a 70 cm.

A altura do descorticamento [medida ao longo do fuste e das per-
nadas) ndo pode exceder os seguintes multiplos do perimetro do
tronco, medido sobre a cortica, a 1,30 m do solo:

a) Duas vezes, no caso de arvores produtoras apenas de cortica
virgem;

b) Duas vezes e meia, no caso de &rvores ja produtoras de secundeira
mas ainda nao de amadia;

c) Trés vezes, no caso de &rvores ja produtoras de amadia.

N&o é permitida a extragdo de corticaamadia ou secundeira com me-
nos de nove anos de criacdo, exceto nas condi¢des seguintes mediante
requerimento devidamente fundamentado e aprovado pelo ICNF:

a) Com oito anos de criacdo, para tornar exequivel o ordenamento da
exploracdo da cortica, nomeadamente o afolhamento das tiragens
e a supressao de mecas;

b] Com oito ou sete anos de criacdo, desde que se verifiqguem todas
as condi¢des previstas emnorma técnica elaborada pela Direcgao-
-Geral das Florestas e sejam apresentadas a este organismo,
acompanhando o requerimento, provas das condi¢des exigidas,
atestadas por laboratorio reconhecido para o efeito;
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c) Com qualqueridade, no caso de sobreiros afectados por incéndio,
apos verificacdo da sua recuperacéo.

N&o é permitido, a partir do ano 2030, efetuar a exploracéo de
sobreiros em mecas (tipo de descorticamento no qual a superficie
do sobreiro explorada para produgéo da cortica se encontra dividida
em duas ou mais partes, com vista a extragao sistematica da mesma
em anos diferentes).

No ato da extragao de cortica é obrigatoria ainscrigdo, comtintain-
delével e de forma visivel, sobre a superficie explorada dos sobreiros,
do algarismo das unidades do ano da tiragem da cortica e, no caso
de a extragdo ocorrer em manchas ou folhas, apenas € obrigatoria
ainscrigdo nos sobreiros que as delimitam.

iii. Declaragdo de cortica extraida

Tendoemyvistaum correto conhecimento do mercado da cortica que
sirva de apoio a tomada de decisdes por parte dos agentes interes-
sados, € obrigatdria a declaragdo da cortica virgem, secundeira ou
amadia extraida. Esta declaracé&o, de caracter confidencial, devera
ser obrigatoriamente enviada até 31 de dezembro do ano da extra-
¢ao, do modelo de impresso denominado «Manifesto de produgao
subericola» pelos produtores de cortica em cru, destinada a venda
ou autoconsumo, por cada préedio e concelho.

iv. Outras préticas culturais

A poda de sobreiros e azinheiras carece de autorizacao das dire-
cOes regionais de agricultura, sendo permitida apenas quando vise
melhorar as suas caracteristicas produtivas. A sua realizac&o so6 é
permitida na época compreendidaentre 1de novembro e 31de marco.
Nos sobreiros explorados em pau batido, a poda ndo € permitida nas

duas épocas que antecedem o ano de descorticamento, nemnas duas
épocas seguintes.
Nos povoamentos de sobreiro ou azinheira ndo séo permitidas:

a) Mobilizages de solo profundas que afetem o sistema radi-
cular das arvores ou aquelas que provoguem destrui¢ao de
regeneracdo natural;

b] Mobilizagtes mecanicas em declives superiores a 25%;

c) Mobilizagbes ndo efetuadas segundo as curvas de nivel, em
declives compreendidos entre 10% e 25%;

d] Intervencgdes que desloquem ou removam a camada superficial
do solo.

E proibida qualquer operagdo que mutile ou danifique exemplares
de sobreiro ou azinheira, bem como quaisquer a¢des que conduzam
ao seu perecimento ou evidente depreciagdo, nomeadamente as
podas executadas com inobservancia do disposto anteriormente e
as agoes de descorticamento que provoguem danos no entrecasco.
Os proprietarios de povoamentos de sobreiro ou azinheira sao res-
ponsaveis pela sua manuten¢do em boas condigdes vegetativas,
através de uma gestdo ativa e de uma correta exploracao. Nos casos
de manifesto abandono dos povoamentos, ou de falta de interven-
¢Oes culturais por perfodos prolongados que possam conduzir a
sua degradacdo ou mesmo perecimento, o ICNF notificara os seus
proprietarios para executarem as agdes conducentes auma correta
manuteng¢do dos mesmos.

Politicas publLicas incidentes
sobre a evolugdo da floresta de
sobreiros

No ambito da Lei de Bases da Politica Florestal € estabelecida a ne-
cessidade da criacdo de um fundo financeiro de carater permanente
(Fundo Florestal Permanente — FFP] destinado a:

- Apoiar as medidas de fomento florestal;

- Financiar projetos de rearborizacdo de areas afetadas por in-
céndios;

- Ressarcir economicamente os proprietarios de ecossistemas
sensiveis pelos prejuizos que advenham de restri¢oes impostas
pela necessidade da sua conservagdo;

- Financiar agoes de investigagdo especificas, privilegiando a forma
de contratos-programa;

- Instituir um sistema bonificado de crédito florestal, destinado,
nomeadamente:

i] A viabilizag&o das intervencdes silvicolas de resultados li-
quidos imediatos negativos;

i) Ao pagamento de tornas a herdeiros em agdes de empar-
celamento florestal;

iii) As aces de emparcelamento florestal de vizinhos confi-
nantes.



- Ainda, identifica-se que serdo objeto de incentivos fiscais as
acOes com vista a estimular:

i) O associativismo das exploracdes florestais;
i) As acoes de emparcelamento florestal;
iii) As agoes tendentes a evitar o fracionamento da propriedade
florestal;
iv) O autofinanciamento do investimento florestal, nomeada-
mente no dominio da prevencao ativa dos incéndios florestais.

Por fim, éinstituido um sistema de seguros florestais, de custo aces-
sivel, nomeadamente um seguro obrigatério de arborizacdo para
todas as areas florestais que sejam objeto de financiamento publico
—seguroobrigatorio de arborizagdo — destinado a garantir os meios
financeiros necessarios a reposicdo da area florestada em caso de
insucesso acidental ou de destrui¢do do povoamento.

Legislagdo sobre arborizagdo e protegéo
do arvoredo

Desde o inicio da nacionalidade que a tematica da expansdo e da
conservacdo dos recursos florestais tem merecido especial atencéo
dos decisores politicos nacionais. De facto, as preocupagdes com o
aumento e manutencdo da area florestal nacional encontram-se bem
patentes naleide Bases da Politica Florestal e na Estratégia Nacional
para as Florestas, tendo merecido nos ultimos anos uma especial
atencdonaquela que foi designada como a Reforma Florestal de 2017.
Nestareforma, um dos documentos que mereceu maior destaque foi
o denominado “Regime Juridico aplicavel as Acoes de Arborizagéo e
Rearborizacdo” [RJAAR], estabelecido pelo Decreto-Lein.* 96/2013
de 19 dejulho, alterado pela Lein.? 7712017 de 17 de agosto, que cons-
titui um marco inovador na legislac&o florestal, por reunir, num so6
regime, todas as acoes de [relarborizacdo, com recurso a espécies
florestais, realizadas no territério continental e prevendo um sistema
de informacé&o e de gestdo de processos, até ai inexistente.

No &mbito da tematica da protecdo do arvoredo, e para além dore-
gime de protecdo do sobreiro e da azinheira anteriormente descrito,
realca-se oregime de protecdo do azevinho esponténeo [estabelecido
pelo Decreto-Lein.°423/89 de 4 de dezembro), o documento que es-
tabelece o regime de classificacdo do arvoredo de interesse publico
(Lei n.° 5312012 de 5 de setembro, regulamentado pela Portaria n.°
12412014 de 24 de junho), e o regime de protecdo dos povoamentos
florestais percorridos por incéndios (estabelecido nos documentos
DL n.? 327190 de 22 de outubro, DL n.? 55/2007 de 12 de mar¢o, Lei
n.° 7612017 de 17 de agosto).

Conjugando as preocupagdes com a protecdo do arvoredo e a gestao
sustentavel dos recursos lenhosos com valor econémico para as
fileiras, sdo de salientar os regimes que regulam os cortes prema-
turos de pinheiro-bravo e de eucalipto (DL n.°173/188 de 17 de maio] e
adeclaracdo obrigatoria do corte ou arranque de arvores florestais
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que se destinam a venda ou a autoconsumo para transformagao
industrial (DL n.°174/88 de 17 de maio).

Finalmente, deve ser feitareferéncia ao regime juridico da comercia-
lizagdo de materiais florestais de reprodugdo (DL 205/2003 de 12 de

setembro), com especial enfoque para a comercializagdo de plantas
e sementes utilizadas nas acdes de arborizacao.
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ESTRUTURA
EMPRESARI

Na UlLtima década, deu-se uma
stgnificativa redugdo no numero
de empresas em atividade

na flletra da cortiga, e dos
trabalhadores ao seu servigo,
centrada nas empresas que se
dedicam a preparagdo desta
matéria-prima. Apesar desta
redugdo, a industria aumentou
o seu valor acrescentado. A
conjugagdo de mator valor
acrescentado com menor numero
de trabalhadores traduz o
aumento da produtividade
setorial.
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Este capitulo descreve a evolugdo do tecido empresarial da fileira
dacorticaao longo dos Gltimos dez anos para que existe informagéo
disponivel no Instituto Nacional de Estatistica (2008-2017). Para este
efeito, considera-se que a fileira € composta pelas empresas que se
dedicam ao comeércio por grosso de cortica, a sua preparacao ou a
fabricacdo de rolhas ou de outros produtos de cortica.

Empresas

Entre 2008 e 2017, 0 niumero de empresas em atividade na fileira da
cortica caiu19%, de 1448 para 1178 (Tabela 3.1 e Gréafico 3.1).

Esta diminuicdo centrou-se nas atividades industriais da fileira, uma
vez que no COMErcio por grosso o nimero de empresas registou até
um ligeiro acréscimo. Embora tenha comecado por cair até 2012
(-8,5%), 0o nimero de empresas comerciais cresceu a partir de entao,
terminando a década 0,9% acima do seu valor inicial. Nas atividades
industriais, a preparagdo de cortica perdeu, neste periodo, quase
metade das suas empresas (-47,7%). Na fabricacdo de rolhas, o nimero
de empresas também diminuiu, mas em menor medida (-9,4%) e com
oscilagoes ao longo do periodo. Em sentido contrério, verificou-se
um aumento significativo [superior a 80%) no nimero de empresas
defabricacdo de outros produtos de cortica, apesar de continuarem
arepresentar uma pequena fragdo daindustria (92 empresas, menos
de 11% do total da indstrial.

Em 201/, aindUstriada cortica representava cercade1,3% donimero
de empresas existentes na indUstria transformadora portuguesa.
Apesar da redugdo do nimero de empresas na industria da cortica,
este valor é apenas O,1 pontos percentuais inferior ao registado
em 2008, uma vez que o conjunto das industrias transformadoras
portuguesas tem tambeéem registado uma tendéncia de diminuicao.
(-17%, no mesmo periodo)

2. Especificamente, consideram-se as empresas cuja atividade principal corresponde a uma das
subclasses 46213 (Comércio por grosso de cortiga em bruto), 16293 (IndUstria de preparagéo da
cortica), 16294 (Fabricacdo de rolhas de cortiga) ou 16295 (Fabricagdo de outros produtos de
cortica) da Classificacdo das Atividades Econdmicas (CAE]
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TABELA 3.1 - NUMERO DE EMPRESAS POR ATIVIDADE
Fonte: INE.

2008 555 523 51 1129 81 387 1,4% 319 1 448
2009 489 495 60 1 044 77 278 1,4% 306 1350
2010 425 457 62 944 72 273 1,3% 292 1236
2011 405 444 65 914 70 625 1,3% 296 1210
2012 391 451 67 909 67 485 1,3% 278 1187
2013 390 458 69 917 66 423 1,4% 293 1210
2014 356 487 76 919 66 201 1,4% 309 1 228
2015 336 495 85 916 66 729 1,4% 316 1232
2016 303 493 92 888 66 953 1,3% 312 1 200
2017 290 474 92 856 67 555 1,3% 322 1178
yarLagso -47,7% -9, 4% 80, 4% -24,2% -17,0% - 0,9% -18,6%

GRAFICO 3.1 - NUMERO DE EMPRESAS POR
ATIVIDADE
Fonte: INE.
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A estrutura dimensional da indUstria da cortica ndo diverge subs-
tancialmente da existente na industria transformadora portugue-
sa, sendo caraterizada pela absoluta preponderancia das micro e
pequenas empresas (Gréfico 3.2].

Tal como nas indUstrias transformadoras, no seu conjunto, na fileira
da cortica sdo escassas as empresas de dimensao significativa. Entre
50 e 249 trabalhadores (médias empresas), hd aregistar 17 empresas:
2 na preparacao de cortica (0,7% do total], 14 no fabrico de rolhas
(3% do total] e 3 no fabrico de outros produtos em cortica (3,3% do
total]. De acordo com o INE, apenas 5 empresas empregam mais de
250 pessoas [2 na preparacgdo de cortica, 1no fabrico de rolhas e 2
no fabrico de outros produtos em cortical.

Afabricacdo de outros produtos de cortica é a atividade dafileira que
apresentamaior dimensao média das empresas. No entanto, mesmo
nesta atividade, as empresas com menos de 10 trabalhadores s&o
quase trés quartos do total {73,9%), tendo, alias, o seu peso no total
aumentado 19 pontos percentuais ao longo da década: de facto, o
aumento do nimero de empresas dedicadas a esta atividade ante-
riormente assinalado deu-se quase exclusivamente neste escaldo
de dimenséo.



GRAFICO 3.2 - ESTRUTURA DIMENSIONAL DAS
EMPRESAS DA FILEIRA DA CORTICA (2017)
Fonte: INE.
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A fileira da cortica apresenta, como € sobejamente conhecido, uma
forte concentracdo geografica. As atividades industriais concentram-se
no Norte de Portugal, com uma forte aglomeracao na Area Metropo-
litana do Porto®:67,6% das empresas de preparagao de cortica, 96,8%
das de fabrico de rolhas e 57,6% das de fabrico de outros produtos em
cortica localizam-se naregido Norte (Gréfico 3.3). AAMP alberga 82%
das empresas industriais dafileira, sendo esta concentragdo particular-
mente acentuada na fabricagdo de rolhas, em que aquela percentagem
atinge 97%. No caso da preparacdo da cortica em bruto, cerca de 13%
das empresas situam-se na Area Metropolitana de Lisboa, a mesma
percentagem que no Alentejo, enquanto no fabrico dos outros produtos
em cortica estas regides sdo a localizacdo de, respetivamente, cerca
de 11% e 15% das empresas.

A concentragdo regional da indUstria registou, no entanto, alguma
diminuicdo ao longo do periodo em analise: desde 2008, o peso da
regido Norte no total nacional recuou 4,5 pontos percentuais na
atividade de preparacao da corticae 9,1 pontos percentuais no fabrico
de outros produtos em cortica; em contrapartida, o fabrico de rolhas
reforgou asuaconcentracdo geografica em meio ponto percentual.

3. E patente que a indUstria se localiza predominantemente no concelho de Santa Maria da Feira

No entanto, o Sistema de Contas Integradas das Empresas, do Instituto Nacional de Estatistica, em
que esta analise se baseia, apenas publica informagao sobre a localizagdo empresarial desagregada
até ao nivel de NUT III. A partir de 2015, Santa Maria da Feira, juntamente com Sao Jodo da Madeira,
Oliveira de Azeméis, Arouca e Vale de Cambra, que anteriormente formavam a unidade NUT IIl Entre
Douro e Vouga, passou a integrar a Area Metropolitana do Porto. Daf que esta surja agora como a
principal zona de concentragao da fileira, ao contrario do que acontecia em relatorios anteriores
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GRAFICO 3.3 - DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DAS
EMPRESAS DA FILEIRA DA CORTIGA (2012) POR
NUTS II (2017)

Fonte: INE.
%
100 | ] R
: B
80
70
60
50
40
30
20
10
0
Preparagéo Rolhas Outros Comércio
produtos por grosso
cortiga
Il Norte Area Metropolitana de Lisboa

Alentejo W Outros

No caso do comércio por grosso de cortica em bruto, o Alentejo €
a regido com maior nimero de empresas (cerca de 37% do total],
seguido pelaregido Norte com aproximadamente 30% das empresas.
As posicoes relativas inverteram-se nos Gltimos dez anos: em 2008,
33,9% das empresas localizavam-se na regido Norte (um valor 3,7
pontos percentuais superior ao registado em 2017), enquanto 32,6%
se situavam no Alentejo (um valor 4,4 pontos percentuais inferior ao
registado em 2017).

-

/
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TABELA 3.2 - PESO DA INDUSTRIA DA CORTIGA NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA (EM NUMERO DE EMPRESAS)

Fonte: INE | Sistema de Contas Integradas das Empresas.

Norte 0,6% 1,4% 0,2%

Area Metrop. Porto 1,3% 3,2% 0,3%
Area Metrop. Lisboa 0,4% 0,0% 0,1%
Alentejo 0,9% 0,1% 0,3%
Alentejo Litoral 2,3% 0,0% 0,0%
Alentejo Central 2,0% 0,2% 0,8%
Portugal 0,4% 0,7% 0,1%

Nas suas principais regides de implantacdo, a indUstria da cortica
tem um peso na atividade industrial que €, naturalmente, muito su-
perior ao que apresenta a nivel nacional (Tabela 3.2): em Portugal,
0,4% do nimero total de empresas das indUstrias transformadoras
dedicam-se a preparacdo de cortica, um peso que sobe para 1,3%
na Area Metropolitana do Porto, 2% no Alentejo Central e 2,3% no
Alentejo Litoral. O fabrico derolhas representa O,7% do nimero total
de empresas da indUstria transformadora no conjunto do pafs, mas

esta percentagem ascende a 3,2% na Area Metropolitana do Porto.
No caso dos outros produtos em cortica e de destacar o peso desta
atividade para o Alentejo Central (0,8% donimero total de empresas
daindUstriatransformadora da regido, comparativamente com O,1%
a nivel nacional).

Pessoal ao servigo e dimenséo
média

Em 2017, as empresas daindlstria da corticaempregavam, de acordo
comoINE, 8606 pessoas (Gréfico 3.4). Destas, mais de metade (52,1%)
trabalhavam em empresas dedicadas ao fabrico de rolhas, 25,9% em
empresas de preparacdo de cortica e 22% em empresas dedicadas
ao fabrico de outros produtos em cortica.

GRAFICO 3.4- NUMERO DE PESSOAS A0 SERVIGO
POR ATIVIDADE

Fonte: INE.

Nota: No caso do comércio por grosso de cortica em bruto apenas se
disponibilizam os dados a partir de 2012, uma vez que € apenas a partir deste
ano que existem dados para esta subclasse da CAE de forma consecutiva.
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Talcomo onumero de empresas, 0 emprego naindustria diminuiu ao
longo da Ultima década [quebra de 22% no nimero total de pessoas

ao servigo). A quebrano emprego, tal como no nimero de empresas,
foiparticularmente acentuada naindustria da preparagéo de cortica
(-34,9%). No entanto, houve também uma diminui¢&o significativa, em-
bora mais moderada, no nimero de pessoas ao servico das empresas
de fabrico de rolhas (-21%) e mesmo no das empresas de fabrico de
outros produtos de cortica (-3,9%), cujo nimero aumentou. A fileira
da cortica empregava adicionalmente, em 207/, 611 pessoas no co-
mércio por grosso de corti¢aembruto, nimero que tem permanecido
relativamente estavel desde 2012.

Também tal como paraondmero de empresas, o Norte é aregidoem
que aindUstriaemprega maior nimero de pessoas (Tabela 3.3): 81,4%
dos trabalhadores da indUstria da cortica trabalham nesta regiao
(7 009 pessoas). A concentragdo ¢é particularmente acentuada no
fabrico derolhas, atividade em que aregido representa 96,6% do total
nacional. A indUstria da cortica apresenta um peso no emprego na
indUstria transformadora do Norte superior ao que representa a nivel
nacional (1,8% comparativamente com 1,2%), sendo de destacar que
este diferencial é novamente, mais acentuado no fabrico de rolhas
(11% comparativamente com 0,6%).

4.No caso do emprego, o INE n&o disponibiliza de forma completa os dados para o nivel NUTS
Il para as subclasses em anélise, pelo que ndo é possivel quantificar a relevancia da Area
Metropolitana do Porto dentro da regido Norte
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TABELA 3.3 - PESSOAS A0 SERVIGO NA INDUSTRIA
DA CORTICA (2017)

Fonte: INE.
Preparagéo 54,9% 0,3% 0,3%
Rolhas 96, 6% 1,1% 0,6%
Outros prod. ;g gy 0,4% 0,3%
cortiga
Indistria da 81,4% 1,8% 1,2%

cortiga

O peso da indUstria da cortica no emprego da indUstria transfor-
madora portuguesa tem oscilado desde 2008, situando-se em 2017
nosjareferidos1,2% [Gréfico 3.5). O valor mais elevado da década foi
atingido em 2008, sendo notoria uma tendéncia de reducdo deste
indicador desde 2012 fruto de duas tendéncias opostas: enquanto no
total daindUstria transformadora o emprego cresceu cerca de 10%,
naindUstria da cortica verificou-se uma diminuicao de 6%.

GRAFICO 3.5 - PESSOAS AO SERVIGO NA INDUSTRIA
DA CORTIGA EM % DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA
PORTUGUESA

Fonte: INE.
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Conjugando os indicadores analisados anteriormente — nimero de
empresas e de trabalhadores ao servi¢o — constata-se que a dimen-
sdo media de uma empresa daindistria da cortica e de cerca de 10,1
trabalhadores (Gréafico 3.6). Este valor registou um muito ligeiro
crescimento desde 2008 (+2,9%) e é apenas ligeiramente inferior
ao do conjunto das indUstrias transformadoras portuguesas (10,5
trabalhadores).

Os diferentes ramos da indUstria apresentam, no entanto, especi-
ficidades nesta matéria. O fabrico de rolhas, atividade com maior
peso em termos de nimero de empresas e emprego, apresentava,
em 2017, uma dimensdo media de 9,5 pessoas por empresa, proxima
da média da industria. A dimensdo média dos fabricantes de rolhas
diminuiu cerca de 12% ao longo da década. A dimensao media dos
fabricantes de outros produtos de cortica caiu de forma muito mais
acentuada (47%), fruto do forte aumento do nimero de empresas
commenos de 10 trabalhadores anteriormente assinalado:em 2008,
estaindUstriaapresentava umamédia de 38,7 pessoas por empresa,
valor que em 2017 tinha diminuido para 20,6. Passa-se o inverso com
a preparagdo de cortiga: embora seja a mais reduzida da indUstria
da cortica, a sua dimens&o média (7,7 trabalhadores] cresceu 26%
na Ultima década, devido a forte reducdo no nimero de pequenas e
micro empresas em atividade.

GRAFICO 3.8- DIMENSAO MEDIA DAS EMPRESAS POR
ATIVIDADE (N® DE TRABALHADORES)
Fonte: INE.
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Apesar da diminui¢do do nimero de empresas e trabalhadores, ao
longo da Gltima década, aindUstria da cortiga aumentou o seu valor
acrescentado: entre 2008 e 201/,0 VAB cresceu 42% na preparagao
de cortica, 25% nafabricacdo derolhas e 30% na fabricagdo de outros
produtos de cortica, resultando num total de 30% no conjunto das
trés indUstrias (Gréafico 3.7).

Todos os trés ramos da indUstriaregistaram uma quebra do VABem
2009, particularmente acentuada na fabricag&o de rolhas, tendo
existido outros anos em que, nalgum deles, se registaram recuos.
No entanto, embora n&o tenha sido uniforme ao longo do periodo, a
tendéncia de crescimento € clara nos trés ramos da inddstria.

Ao longo da ultima década, a indUstria da cortica reforcou o seu
contributo para aeconomianacional, umavez que o aumento do seu
VAB foiquase o dobro dos 16% registados no conjunto das inddstrias
transformadoras.

GRﬁEICO 3.7- VALOR ACRESCENTADO BRUTO NA
INDUSTRIA DA CORTIGA
Fonte: INE.
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A conjugacdo do crescimento do valor acrescentado com a redugdo
do nimero de trabalhadores traduz o reforgo da produtividade da
indUstria da cortica que esta patente no Grafico 3.8.



GRAFICO 3.8 - VALOR ACRESCENTADO BRUTO POR
TRABALHADOR, POR ATIVIDADE (&)
Fonte: INE.
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Industria Transformadora

No inicio do periodo em analise, o VAB por trabalhador da indUstria
da corticaeraglobalmente semelhante ao da indUstria transforma-
dora: o fabrico de outros produtos em cortica apresentava um VAB
por trabalhador 20% superior ao das indUstrias transformadoras, o
fabrico de rolhas 7% superior e a preparacao de cortica 24% inferior.
Noentanto,entre 2008 e 2017, este indicador cresceu 35% nos outros
produtos de cortica, 59% na fabricacao de rolhas e 115% na preparagdo
de cortica, valores que se comparam muito favoravelmente com
0s 26% registados para o conjunto das indUstrias transformadoras.
Esta evolugdo sugere que a forte redugdo no numero de empresas,
particularmente na preparagdo de cortiga, retratada no Grafico 6.1
envolveu predominantemente o desaparecimento de empresas de
baixo valor acrescentado.

Para além do seu forte crescimento, 0 outro aspeto marcante da
evolucdo recente da produtividade na industria da cortica é a con-
vergéncia entre os seus varios ramos: em 2008, 0 ramo com maior
valor acrescentado por trabalhador, a fabricagdo de outros produtos
de cortica, tinha uma produtividade que excedia em 58% a do ramo
menos produtivo, a preparacdo de cortica; em 207/, a fabricagcao
de rolhas tinha-se tornado o ramo com maior produtividade, e a
fabricacdo de outros produtos o menos produtivo, mas a diferenca
entre ambos era de apenas 5%.

ESTRUTURA EMPRESARIAL
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A andlise das demonstragdes
ftnancelras das empresas da
fllLetra da cortiga revela uma
consideravel melhoria do seu
desempenho entre 2014 e 2018.
Esta melLhoria traduz-se,
nomeadamente, no aumento da
rendibilidade e no reforgo da
sua estrutura funanceira, sendo
comum a empresas comercials e
itndustrials. Estas tendéncias
gLobais escondem, no entanto,
uma forte heterogeneldade das
trajetdrias iLndividuals das
empresas.

Este capitulo carateriza a evolugdo da situagdo econdmico-financeira
das empresas da fileira da corti¢a nos cinco anos terminados em
2018. Para tal, analisam-se as demonstragoes financeiras de 478
empresas da fileira que estiveram continuamente em atividade no
periodo 2014-2018.

Assim, extrairam-se da base de dados SABI as demonstracgoes fi-
nanceiras de todas as empresas que tinham por atividade principal a
transformacao de cortiga ou 0 seucomeércio por grosso. Excluiram-se
da amostra as empresas que tinham, pelo menos, uma observagao
anual em falta no periodo 2014-2018, bem como 2 empresas que
apresentavam observagdes com valor negativo na rubrica Total de
Proveitos Operacionais’. Obteve-se uma amostra composta por /2
empresas comerciais e 406 empresas industriais que, embora ndo
seja exaustiva, cobre de forma muito significativa o tecido empresarial
da fileira. Dadas as evidentes especificidades de cada uma destas
atividades, neste capitulo analisa-se autonomamente a situagao de
cada um destes grupos.
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Transformagdo de cortica

As atividades industriais de transformagé&o da corti¢a ocupam cerca
de 85% das empresas da amostra (406 empresas em 478). Em 2018,
estas empresas tiveram, no seu conjunto, proveitos operacionais de
cerca de 1,6 mil milhdes de euros.

Balango

A heterogeneidade dimensional das empresas industriais da fileira
€ muito acentuada: o seu ativo total varia entre um minimo de cerca
de 4 mil euros e um maximo superior a 245 mithdes, com média de
3,8 milhoes. Esta média é, no entanto, extremamente influenciada
pela existéncia de algumas empresas de grande dimensdo: 87% das
empresas da amostra tém um valor do ativo inferior a respetiva
média setorial. A dimens&o “tipica” de uma empresa industrial da
fileira € melhor descrita pela mediana deste indicador - isto é, pelo
valor que divide a amostra em dois grupos com o mesmo nimero
de empresas — que é de apenas 0,5 milhdes de euros. O Grafico 4.1
ilustra claramente esta heterogeneidade.

GRAFICO 4.1 - TOTAL DO ATIVO DAS EMPRESAS
TRANSFORMADORAS DE CORTIGA (2018)

Fonte: SABI. Calculos proprios.

Nota: Para facilitar a leitura, optou-se por definir o limite maximo do eixo vertical em

50 milhGes de euros. Esta limitagdo impossibilita a correta visualizagdo do valor de 5
empresas com ‘Total do Ativo de, respetivamente, 62, 83,116,182 e 249 milhdes de euros.
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Dada esta enorme heterogeneidade, qualquer tentativa de resumir
a situagdo da amostra com base num Unico valor, fosse a média ou
a mediana, resultaria inevitavelmente numa perda de informacdo
sobre a diversidade das situaces existentes. Por isso, para além
de caraterizar a amostra no seu conjunto, optou-se por caraterizar
também trés subamostras mais homogéneas a que, por simplifica-
¢do, chamamos “pequenas”, ‘médias” e “grandes” empresas®. Este
processo de estratificacdo consta da Tabela 4.1.

TABELA 4.1 - SUBAMOSTRAS DO SETOR
TRANSFORMADOR DE CORTIGA

Fonte: SABI. Calculos proprios.

Subamostra Total do ativo de 2018 N® empresas
1- Pequenas IpFeCLor 3 mediana (0,51 203
miLhdes de euros)
Entre a mediana (0,51 milhdes
2- Médias de euros) e 5 milhdes de 156
euros
3- Grandes Superior a 5 milhdes de euros 47

O ativo das empresas do setor cresceu substancialmente, de 2014
para 2018:17% em termos de média e 25% em termos de mediana
(Tabela 4.2). A evoluc&o da sua composicdo € menos clara: 0 peso do
ativo fixono total do ativo caiu em média, mas aumentou ligeiramente
namediana, indiciando que teradiminuido nas empresas onde era mais
elevado, ndo se alterando ou aumentando ligeiramente nas restantes.
Do lado das responsabilidades, o peso do capital proprio naestrutura

de capitais teve também uma evolugdo ambigua, caindo em média,
mas aumentando na mediana. Esta evolugdo sugere que tera havido
uma diminui¢do da heterogeneidade, com a autonomia financeira a
aumentar nas empresas em que era mais baixa, mas a diminuir na-
quelas em que eramais elevada. Passou-se o inverso no que respeita
acomposicao do passivo: 0 peso do passivo ndo corrente aumentou
em média, mas diminuiu em termos de mediana sugerindo que as
empresas que apresentavam niveis mais elevados de autonomia
financeira foram agora capazes de reforcar a sua utilizagdo de divida
de médio e longo prazo, passando-se o contrario com as que tinham
menos capital proprio.

O crescimento do ativo que é visivel para o conjunto da amostra é
comum as trés subamostras anteriormente definidas, embora seja
menos acentuado entre as pequenas empresas do que entre as res-
tantes. Quanto a estrutura de capitais, a analise das subamostras
confirma o que anteriormente foi dito: para as pequenas e médias
empresas, 0 peso do capital proprio no ativo total aumentou ine-
quivocamente ao longo do periodo estudado, mas para as grandes
ha sinais contraditorios, com uma diminui¢cdo da média, mas um
aumento da mediana. Esta evolucao em sentidos opostos indicia
uma reducdo da heterogeneidade, com reducao do peso do capital
proprio nas empresas em que era mais elevado, mas aumento nas
restantes. Quanto a estruturado passivo, as empresas de dimensao
intermédia refor¢aram o peso do passivo ndo corrente no total,
tendo-se passado o inverso nas pequenas empresas. Nas empresas
de maior dimens&o, a média cresce e a mediana diminui ligeiramente,
sugerindo um intensificar da heterogeneidade.

TABELA 4.2 - PRINCIPAIS RUBRICAS DO BALANGCO: AMOSTRA TOTAL DO SETOR TRANSFORMADOR DE CORTICA

Fonte: SABI. Calculos proprios

Nota: Valores em % correspondem ao peso no ‘Total do Ativo’. A mediana medida em % corresponde a mediana das % individuais das empresas da amostra

Ativo Fixo 117 29% 59 13% 1179 36% 40 12%
Ativo Corrente 2681 71% 394 87% 2065 64% 311 88%
Total do Ativo 3797 512 3244 409

Capital Prédprio 1442 38% 180 38% 1515 47% 118 32%
Passivo Ndo Corrente 666 18% 35 9% 468 14% 36 12%
Passivo Corrente 1689 44% 163 38% 1261 39% 150 42%
Capital Préprio + Passivo 3797 512 3244 409

5. Estas designagdes ndo obedecem aqui aos critérios utilizados por fontes oficiais



Demonstragédo de resultados

As empresas industriais da fileira sdo também muito heterogéneas
quanto a sua rendibilidade. A média do resultado operacional para
o periodo 2014-2018 varia entre um minimo de -5 e um maximo de
+360 milhdes de euros. A mediana deste indicador € de apenas 21 mil
euros, implicando que metade das empresas teve, naquele perfodo,
resultado operacional inferior a este valor. A média é cerca de 10
vezes este valor (228 mil euros), devido aos resultados muitos ele-
vados de algumas empresas.

Deacordocoma Tabela4.3, entre 2014 e 2018, o volume de negocios
aumentou significativamente, quer em termos médios (25%), quer
medianos [30%). Os custos operacionais evoluiram sensivelmente
em linha com o volume de negdcios, ndo havendo alteragdes signi-
ficativas na sua estrutura: o custo das matérias absorve cerca de
dois tercos do volume de negocios, os gastos com pessoal 12 a 13%
e 0s outros gastos operacionais uma percentagem idéntica. Também
as amortizacdes e depreciag8es mantiveram o seu peso no volume
de negocios. O resultado operacional apresentou uma evolucao
diferente consoante avaliada pela média ou pela mediana: a media
diminuiu, mas a mediana cresceu, o que indica alguma reducao das
assimetrias intrassectoriais, com um aumento dos valores mais
baixos e uma diminuicao dos mais elevados. No entanto, a evolugdo
doresultado liquido é globalmente positiva, tanto em termos medios
como medianos.
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Aanalise as principais rubricas da demonstracao de resultados para
cadaumadas subamostras do setor transformador esta sintetizada
na Tabela 4.4. O crescimento do volume de negdcios beneficiou
transversalmente toda a industria, sendo visivel para as trés suba-
mostras, tanto em termos médios, como medianos. Ja a evolucao
dosindicadores de rendibilidade apresenta algumas especificidades.
Paraas subamostras1e 2, constituidas pelas empresas de dimensao
pequena e intermeédia, estes indicadores evoluem inequivocamente
de forma favoravel, aumentando tanto em valor absoluto, como
em percentagem do volume de negocios, quer sejam avaliados pela
meédia, quer pela mediana. Para as empresas de maior dimensé&o, o

valor absoluto doresultado operacional decresce em termos medios
e cresce em termos medianos, mas as taxas de rendibilidade opera-
cional decresceram, tanto em média como na mediana.

TABELA 4.3 - PRINCIPAIS RUBRICAS DA DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS: AMOSTRA TOTAL DO SETOR

TRANSFORMADOR DE CORTICA

Fonte: SABI. Calculos proprios.

Nota: Valores em % correspondem ao peso no ‘Total de Proveitos Operacionais’. A mediana medida em % corresponde & mediana das % individuais das empresas da amostra. Para este indicador, foram excluidas
da analise relativa a cada ano as empresas com Total de Proveitos Operacionais’ nulos nesse ano [7 empresas em 2014, das quais 1 € excluida em 2018)

Volume de Negécios 3749 97% 514 100% 3000 97% 396 100%
Proveitos Operaclonais 3873 494 3096 386

Custo das Matérias 2672 69% 304 64% 2027 65% 255 65%
Gastos com Pessoal 410 1% 63 13% 365 12% 50 13%
Outros Gastos Operacionais 483 12% 63 13% 386 12% 54 13%
EBITDA 324 8% 38 8% 303 10% 30 7%
Amortizagdes e Depr. 105 3% 9 2% 86 3% 7 2%
Resultado Operacional 222 6% 26 5% 233 8% 20 4%
Resultado Financeiro -26 -1% -1 0% -37 -1% -1 0%
Res. antes de Imposto 194 5% 18 4% 180 6% 13 2%
Imposto Sobre o Rendimento 42 1% 4 1% 44 1% 3 1%
Resultado Liquido 152 4% 14 3% 136 4% 10 2%
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TABELA 4.4 - PRINCIPAIS RUBRICAS DA DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS: SUBAMOSTRAS DO SETOR
TRANSFORMADOR DE CORTICA

Fonte: SABI. Calculos proprios
Nota: Valores em % correspondem ao peso no ‘Total do Ativo’. A mediana medida em % corresponde a mediana das % individuais das empresas da amostra. Para este indicador, foram excluidas da anélise relativa
acada ano as empresas com ‘Proveitos Operacionais’ nulos nesse ano (7 empresas em 2014, das quais 1€ excluida em 2018)

Volume de Negécios 248 99% 178 100% 200 97% 154 100%
Proveitos Operacionais 249 178 206 158

Custo das Matérias 155 62% 87 57% 128 62% 85 60%
Gastos com Pessoal 38 15% 31 156% 31 15% 24 13%
Outros Gastos Operacionais 36 14% 26 15% 32 16% 21 14%
EBITDA 20 8% 15 8% 15 7% 9 8%
Amortizagdes e Depr. 5 2% 3 1% 4 2% 1%
Resultado Operacional 15 6% 10 6% 10 5% 5 3%
Resultado Financeiro -2 -1% 0 0% -2 -1% 0 0%
Res. antes de Imposto 13 5% 9 5% 8 4% 4 2%
Imposto Sobre o Rendimento 3 1% 2 1% 3 1% 1 1%
Resultado Liquido 10 4% 7 4% 5 2% 3 2%
Volume de Negéclos 1625 98% 1226 99% 1260 100% 985 100%
Proveitos Operaclonais 1653 1204 1265 986

Custo das Matérias 1148 69% 815 66% 849 67% 634 65%
Gastos com Pessoal 205 12% 146 13% 175 14% 120 12%
Outros Gastos Operacionais 201 12% 118 1% 169 13% 101 12%
EBITDA 100 8% 87 8% 71 8% 73 7%
Amortizagdes e Depr. 35 2% 23 2% 29 2% 17 1%
Resultado Operacional 65 4% 60 5% 42 3% 48 4%
Resultado Financeiro -14 -1% -5 0% -20 -2% -5 -1%
Res. antes de Imposto 51 3% 42 4% 22 2% 23 3%
Imposto Sobre o Rendimento 20 1% 13 1% 14 1% 7 1%
Resultado Liquido 31 2% 29 3% 8 1% 16 2%
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Volume de Negéclos 25931 96% 13045 98% 20872 96% 7510 97%
Proveitos Operacionais 26891 12681 21660 7322

Custo das Matérias 18605 69% 9523 68% 14137 65% 4844 87%
Gastos com Pessoal 2697 10% 1019 1% 2438 1% 922 1%
Outros Gastos Operacionais 3179 12% 1438 12% 2633 12% 1019 12%
EBITDA 2386 9% 954 7% 2315 1% 624 8%
Amortizagdes e Depr. 770 3% 348 3% 624 3% 268 3%
Resultado Operacional 1641 6% 572 4% 1829 8% 392 5%
Resultado Financeiro -167 -1% -90 -1% -247 -1% -162 -2%
Res. antes de Imposto 1449 5% 431 3% 1444 7% 240 3%
Imposto Sobre o Rendimento 279 1% 60 1% 321 1% 49 1%
Resultado Liquido 1171 4% 373 3% 1123 5% 189 2%

Récios econdmico-funancetiros

E possivel ter uma ideia mais precisa sobre a situagao econémico-
-financeira das empresas, combinando dados relativos a situagdo
patrimonial com dados relativos aos resultados. Em concreto, procu-
ramos medir a performance das empresas através de dois conceitos
amplamente utilizados para esse fim: a rendibilidade do ativo [ROA
- return on assets, na terminologia anglo-saxénical e a rendibilidade
do capital proprio (ROE — return on equity)®. Estesindicadores séo,
em si mesmos, de extrema importancia: ROA mede a eficiéncia da
empresa na utilizagdo dos seus ativos; ROE corresponde ao retorno
que a empresa proporciona aos detentores do seu capital proprio
que, em Ultima anélise, é a razdo de ser do seu investimento. Mas,
para além disso, estes indicadores podem ser decompostos em
componentes multiplicativas, de acordo com a chamada analise
DuPont, que contém informagao relevante sobre diversos aspetos
do desempenho da empresa.

A analise de racios financeiros deve ter presente que, com relativa
facilidade, os valores que a sustentam podem ser severamente
afetados por outliers: quando a variavel que surge em denominador
no racio toma valores proximos de zero, este facilmente toma va-
lores muito elevados que enviesam as medias setoriais. Para fazer
face a esta dificuldade, optou-se, por identificar, para cada racio, as
empresas com observagdes extremas (em 2014 elou 2018)7. Estas
observagoes foram excluidas da analise subsequente, resultando na
informacdo que consta nas tabelas seguintes.

6. ROA corresponde ao récio ‘Resultado Liquido | Total do Ativo’. ROE corresponde ao récio
‘Resultado Liquido | Capital Préprio’

7. Considerou-se um outlier uma empresa que, em 2014 ou em 2018, tenha tido o valor do récio
superior ao terceiro quartil acrescido de 1.5 vezes o valor da diferenca entre o terceiro e o primeiro
quartil. A anélise desconsidera adicionalmente empresas que, em 2014 ou em 2018, tenham o

valor do récio indefinido por o denominador ter o valor zero. Grande parte dos outliers surgem na
subamostra 1, composta pelas empresas de menor dimensao

ATabela4.5analisaaevolugdo da rendibilidade do ativo [ROA — return
onassets) e darendibilidade do capital préprio (ROE - return on equi-
ty) das empresas de transformacao de cortica no periodo 2014-2018.
Aolongo daqueles cinco anos, a rendibilidade do ativo das empresas
de transformacdo de cortica aumentou, de 3% para 5%, em termos
meédios, e de 2% para 3%, em termos medianos. Este aumento foiim-
pulsionado pelo crescimento do racio ‘Resultado Liquido | Proveitos
Operacionais’ que mais do que compensou alguma diminui¢do do racio
‘Proveitos Operacionais | Total do Ativo’. Ou seja, o crescimento do
negdcio ndo acompanhou o crescimento do ativo, mas as empresas
foram capazes de obter maior resultado com o negécio gerado. A
rendibilidade do capital proprio manteve-se sensivelmente inalterada,
comaquele aumento darendibilidade do ativo a ser compensado por

uma maior utilizacdo de capital proprio para o financiar.
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TABELA 4.5 - PRINCIPAIS RACIOS ECONOMICO-FINANCEIROS: AMOSTRA TOTAL DO SETOR TRANSFORMADOR DE

CORTICA

Fonte: SABI. Calculos proprios

Nota: Considera-se um outlier uma empresa que, em 2014 ou em 2018, tenha o valor do racio superior ao terceiro quartil acrescido de 1.5 vezes o valor da diferenca entre o terceiro e o primeiro quartil. A analise
desconsidera adicionalmente empresas que, em 2014 ou em 2018, tenham o valor do racio indefinido por via de o denominador ter o valor zero. Estes casos s&o de nimero residual e aqui contabilizados como

outliers

ROA 89 5% 3% 3% 2%
Res. Liquido / Proveitos Operacionals 110 5% 3% 3% 2%
Proveitos Operacionais / Total do Ativo 21 109% 102% 112% 108%

ROE 108 12% 9% 13% 9%
Res. Liquido / Res. Antes de Imposto 69 82% 80% 82% 79%
Resultado Antes de Imposto / EBIT 76 92% 99% 88% 99%
EBIT / Volume de Negécios 105 7% 5% 5% 4%
Volume de Negdcios / Total do Ativo 19 109% 101% 11% 106%
Total do Ativo / Capital Préprio 93 247% 209% 313% 254%

Aanalise aos principais racios economico-financeiros para cada uma
das subamostras do setor transformador esta sintetizada na Tabela
4.6.0 crescimento do ROA, associado a uma melhoria no racio ‘Re-
sultado Liquido ! Proveitos Operacionais’, verifica-se nas pequenas e
grandes empresas, masndo nas de dimensao intermédia. Para estas,
aquebranarotacdo do ativo foi mais significativa do que a melhoria

daquele racio. E também possivel verificar que a rendibilidade do
ativo, quer em média, quer em mediana, € muito semelhante para
as trés subamostras, com ligeira vantagem para as empresas mais
pequenas, ndo havendo, portanto, evidéncia de que a dimens&o confira
vantagens neste dominio.

TABELA 4.6 - RACIOS ECONOMICO-FINANCEIROS: SUBAMOSTRAS DO SETOR TRANSFORMADOR DE CORTIGA

PAINEL 1 - SUBAMOSTRA 1 (PEQUENAS EMPRESAS)

Fonte: SABI. Calculos préprios

ROA 81 5% 4% 3% 2%
Res. Liquido / Proveitos Operacionails 73 5% 3% 3% 2%
Proveitos Operacionais / Total do Ativo 15 109% 106% 111% 109%
ROE 75 12% 9% 15% 9%
Res. Liquido / Res. Antes de Imposto 33 84% 82% 87% 83%
Resultado Antes de Imposto / EBIT 28 95% 100% 93% 100%
EBIT / Volume de Negdcios 68 7% 5% 5% 4%
Volume de Negdcios / Total do Ativo 14 108% 107% 109% 107%
Total do Ativo / Capital Préprio 58 215% 166% 294% 234%




PAINEL 2 - SUBAMOSTRA 2 (MEDIAS EMPRESAS)
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ROA 26 4% 3% 4% 3%
Res. Liquido / Proveitos Operacionais 34 4% 3% 3% 2%
Proveitos Operacionals / Total do Ativo 6 109% 98% 116% 106%

ROE 28 1% 7% 13% 9%
Res. Liquido / Res. Antes de Imposto 29 79% 78% 78% 76%
Resultado Antes de Imposto / EBIT 38 92% 98% 88% 98%
EBIT / Volume de Negécios 33 7% 5% 6% 4%
Volume de Negécios / Total do Ativo 5 109% 97% 115% 105%
Total do Ativo / Capital Préprio 29 250% 194% 306% 245%

PAINEL 3 - SUBAMOSTRA 3 (GRANDES EMPRESAS)

ROA 2 4% 3% 3% 2%
Res. Liquido / Proveitos Operacionals 3 4% 3% 3% 2%
Proveitos Operactonals / Total do Ativo 0 102% 102% 104% 110%

ROE 5 1% 10% 8% 9%
Res. Liquido / Res. Antes de Imposto 7 82% 78% 77% 75%
Resultado Antes de Imposto / EBIT 10 86% 90% 77% 78%
EBIT / Volume de Negéclos 4 8% 5% 5% 5%
Volume de Negdcios / Total do Ativo 0 100% 100% 101% 102%
Total do Ativo / Capital Préprio 8 289% 258% 286% 266%

Ja arendibilidade do capital proprio s6 aumentou na subamostra 3
(grandes empresas), para as quais fol impulsionada por uma melhoria
noracio Resultado Antes de Imposto ! EBIT que ndo é observavel nas
outras subamostras. Este aumento permitiu que as maiores empresas
apresentassem,em 2018, maior capacidade pararemunerar o capital
proprio do que asrestantes, ao contrario do que aconteciaem 2074,

quando as taxas de rendibilidade eram muito semelhantes. Importa

notar, adicionalmente, que a autonomia financeira —aquirepresenta-
dadeformainversa peloracio Total do AtivolCapital Proprio’ —esta
negativamente correlacionada com a dimensdo das empresas: as
empresas de maior dimensdo trabalham, proporcionalmente, com
menos capital proprio por unidade de ativo, o que lhes permite, para
0 mesmo resultado, apresentar maior taxa de rendibilidade.
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Dinamica intrassectorial

As seccOes anteriores procuraram caraterizar as tendéncias de
evolugdo da situagdo economico-financeira das empresas trans-
formadoras de cortica no periodo 2014-2018. Essas tendéncias
agregadas podem, no entanto, ocultar as trajetorias individuais
que as originam: a rendibilidade média de um setor, por exemplo,
tanto pode permanecer estavel porque a rendibilidade de todas as
suas empresas permanece estavel, como porque a rendibilidade de
algumas aumenta e a de outras diminui.

Nesta seccdo, analisam-se as trajetorias individuais das empresas
de transformacéo de cortica, nos dominios da rendibilidade e da
estrutura de capitais. Consideram-se, para esse efeito, os racios
‘Resultado Liquido | Total do Ativo’ (ROA) e ‘Capital Préprio | Total
do Ativo’ [Autonomia Financeira). Ao contrério do que se fez até aqui,
nesta analise incluem-se os outliers porque interessa perceber, por
exemplo, se as empresas que em 2014 apresentavam rendibilidade
anormalmente baixa permaneciam nessa situagdo em 2018 ou se,
pelo contrario, tinham evoluido para niveis de rendibilidade normais
ou até anormalmente altos.

A Tabela 4.7 quantifica o nUmero de empresas que se situavam em
cada um de cinco escaldes, em 2014 e 2018, no que respeita a ren-
dibilidade do ativo. A situagdo mais frequente é a obtencdo de uma
rendibilidade entre O% e 5%, tendo a percentagem de empresas em
que tal se verifica passado de 44,6%, em 2014, para 47,5%, em 2018.
No entanto, esta “matriz de transicdo” demonstra que aindUstria de

transformagdo da cortica apresenta uma elevada dindmica interna
no que respeita a rendibilidade das suas empresas: a maioria das
empresas da amostra (60%) estavam, em 2018, num escaldo de
rendibilidade diferente daquele em que tinham estadoem 20714. Esta
dindmica é particularmente intensa para as empresas que apresen-
tam niveis extremos de rendibilidade. A atesta-lo, por exemplo, s6
5,4% das 22,9% empresas da amostra que, em 2014, apresentavam
rendibilidade do ativo negativa se mantinham nessa situagdo em
2018; uma percentagem pouco menor (4,2%] tinha até passado a
apresentar rendibilidade acima de 15%.

A tabela mostra também que a percentagem de empresas com
rendibilidade negativa diminuiu acentuadamente de 2014 para 2018,
passando de 22,9% para 12,8% da amostra. Simultaneamente, as
empresas que passaram para um escaldo de rendibilidade superior
(34,7%) sdo consideravelmente mais do que as que fizerama trajetoria
oposta (25,1%). Estas indicages confirmam a tendéncia de melhoria
darendibilidade setorial que tinha anteriormente sido detetada ana-
lisando a média e mediana deste indicador, mas ignorando os outliers.
Aestrutura de capital apresenta maior estabilidade do que a rendi-
bilidade: 50,7% das empresas mantinham-se, em 2018, no escaldo em
que estavam em 2074. Essa estabilidade estg, no entanto, longe de
serabsoluta:note-se que todas as células da Tabela 4.8 apresentam
valores positivos;isto €, houve empresas a transitar de cada escaldo
paratodos os outros escaldes, quer no sentido ascendente, quer no
sentido descendente.

TABELA 4.7 - RENDIBILIDADE DO ATIVO: MATRIZ DE TRANSIGAO DAS EMPRESAS INDUSTRIAIS

Fonte: SABI. Calculos préprios

< 0% 5,4% 8,6% 3,0% 1,7% 4,2%

0%-5% 3,7% 28,8% 5,9% 3,2% 3,0%

2014 5%-10% 2,0% 6,2% 2,5% 2,2% 2,5%
10%-15% 1,2% 1,5% 2,7% 0,7% 0,5%

>15% 0,5% 2,5% 1,5% 3,4% 2,7%

TABELA 4.8 - AUTONOMIA FINANCEIRA: MATRIZ DE TRANSIGAO DAS EMPRESAS INDUSTRIAIS
Fonte: SABI. Calculos praprios
<0% 3,9% 3,0% 1,2% 0,7% 0,0%
0%-25% 3,0% 15,8% 9,4% 2,7% 1,0%
2014 25%-50% 0,5% 4,4% 15,8% 10,1% 2,0%
50%-75% 0,2% 1,0% 3,0% 6,4% 5,4%
75%-100% 0,2% 0,2% 0,5% 0,7% 8,9%




Globalmente, os casos de evolugdo para um patamar de autono-
mia financeira mais elevada sdo muito mais frequentes (35,5%) do
que os de queda para um escal&o inferior (13,8%), comprovando um
consideravel reforco da solidez financeira do setor. As situagoes de
autonomia financeira negativa também diminuiram, de 2014 para
2018, mas apenas de 8,9% para /,9%: note-se, no entanto, que a maioria
das empresas que tinham autonomia financeira negativa em 2014
deixaram de a ter em 2018; houve, contudo, outras empresas, quase
em igual nimero, a cair nessa situacao.

Estas matrizes comprovam, portanto, que as empresas transforma-
doras de corticamostram uma consideravel capacidade paraalterar
oseudesempenho economico-financeiro, mesmo em dominios criticos
como arendibilidade e a estrutura de capital.

Comercializagdo de corticga

A amostra compreende /8 empresas que se dedicam a comerciali-
zagdo da cortiga por grosso e gue apresentaram contas nos cinco
anos em analise. Estas empresas tiveram, em 2018, um volume de
negocios conjunto de 106 mithdes de euros, sendo, portanto, menos
numerosas e, em media, mais pequenas do que as empresas industriais
anteriormente analisadas.No entanto, tal como as industriais, as em-
presas comerciais da fileiraapresentamuma forte heterogeneidade.

Balango

O ativo das empresas que compde esta subamostra varia entre um
minimo de apenas 40 mil euros e um maximo de 5,5 milhdes. A média
excede ligeiramente 0s 990 mil euros, mas a mediana é de apenas
409 mil. Como se pode verificar no Gréafico 4.2, cerca de trés quartos
das empresas tém valores do ativo abaixo da média setorial.

Tal como se fez para as empresas industriais, entendeu-se que, em
paralelo, com a amostra de 72 empresas, se deveria igualmente
desenvolver a andlise para trés subamostras mais homogéneas em
termos de dimensd&o.

Como se explicita na Tabela 4.9, considera-se uma subamostra
composta por “pequenas empresas’, entendidas agui como aquelas
que tém ativo inferior a mediana da amostra [ou seja, as 50% mais
pequenas), outra por “médias empresas”, que definimos como as
que tém ativo superior a mediana mas inferior a T milh&o de euros,
e finalmente as “grandes empresas”, no sentido de terem mais de 1
milh&o de euros de ativo®.
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GRAFICO 4.2 - ‘TOTAL DO ATIVO’ DAS EMPRESAS
COMERCIALIZADORAS DE CORTIGA

Fonte: SABI. Calculos proprios
Nota: Valores referentes a 2018. Valores em milhdes de euros

Milhdes €

6

Ototal do ativo aumentou de 2014 para 2018, quer quando avaliado
pela média (+19%), quer pela mediana (+39%). A composicdo do ati-
vo alterou-se, embora ndo substancialmente, no sentido de maior
relevancia do ativo fixo. Dois efeitos concorrem para explicar esta
evolucao: cobranca a clientes mais efetiva e investimento em ativo
fixo®. Do lado das responsabilidades, houve um refor¢o do peso do
capital proprio e, quanto ao passivo, um reforco do de natureza ndo
corrente face ao corrente. Globalmente, verificou-se, portanto, um
reforco da estrutura de capitais do setor (Tabela 4.10].

TABELA 4.9 - SUBAMOSTRAS DO SETOR COMERCIALIZADOR DE CORTIGA

Fonte: SABI. Calculos proprios.

1- Pequenas Inferior 2 mediana (aproximadamente @,41 milhGes de euros) 36
2- Médias Entre a mediana (aproximadamente @,41 milhdes de euros) e 1 milLhZo de euros 18
3- Grandes Superior a 1 milh&o de euros 18

8. Estes limiares s&o diferentes dos utilizados para as empresas industriais, refletindo a
especificidade da atividade comercial

9. A analise ao investimento em ativo fixo é feita no capitulo seguinte
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TABELA 4.10 - PRINCIPAIS RUBRICAS DO BALANGO: AMOSTRA TOTAL DO SETOR COMERCIALIZADOR DE

CORTICA

Fonte: SABI. Calculos proprios

Nota: Valores em % correspondem ao peso no ‘Total do Ativo’. A mediana medida em % corresponde a mediana das % individuais das empresas da amostra

Ativo Fixo 250 25% 42 12% 176 21% 19 9%
Ativo Corrente 741 75% 375 88% 658 79% 222 91%
Total do Ativo 991 409 834 294

Capital Prdprio 373 38% 176 40% 253 30% 76 28%
Passivo Ndo Corrente 274 28% 48 14% 192 23% 27 9%
Passivo Corrente 344 35% 99 32% 389 47% 84 41%
Passivo + Capital Prédprio 991 409 834 294

O crescimento do ativo total que se verifica em termos agregados é
comum, em maior ou menor medida, as trés subamostras. O mesmo
acontece quanto a sua composi¢do: tanto na subamostra 1, corres-
pondente as empresas de menor dimens&o, como nas subamostras
2 e 3,isto é, nas ‘médias” e “grandes” empresas, 0 peso do ativo fixo
no total aumentou, de 2014 para 2018, qualquer que seja o indicador

GRAFICO 4.3 - ‘RESULTADO OPERACIONAL MEDIO
2014-2018’ DAS EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE
CORTICA

Fonte: SABI. Calculos préprios
Nota: Valores referentes a média simples de quatro observagdes anuais consecutivas: 2014-2018,
Valores em milhdes de euros

utilizado para o medir. MilhBes €
Do lado das responsabilidades, o peso do capital proprio no ativo (a
“autonomia financeira’) aumentou nas trés subamostras, emborade  2+4%
forma menos significativa nas grandes empresas do que nas de menor 0.35
dimenséo. O facto de este indicador ser mais baixo e ter aumentado
menos nas empresas de maior dimensao sugere que 0 seuaumento  @,25
nas mais pequenas podera ser mais uma questao de necessidade,
face a restricGes no acesso a outras formas de financiamento, do ~ 2:1%
que Uma opg8o. APONEando no MESMO sentido, 0 peso dopassivongo. e === ===z mmomo oo oo oo oot R
corrente na estrutura de capitais é mais elevado e aumentou mais
nas empresas de maior dimensdo, sugerindo que estas tém maior -g,gs
capacidade para se financiar externamente do que as mais pequenas.
Resultado Operacional Médio 2014-2018 ===== Média ===-- Mediana

Demonstragdo de resultados

O subsetor de comercializacdo de cortica apresenta, a nivel de re-
sultados, o mesmo tipo de heterogeneidade referido para o ativo.
Conforme evidenciado no Grafico 4.3, a média dos resultados ope-
racionais (65 mil euros] é consideravelmente superior a mediana (37
mil euros), indiciando que a média é “puxada para cima” pelos resul-
tados de algumas empresas mais rentaveis: /0% das empresas tém
resultados operacionaisinferiores a média setorial. De assinalar que,
das72 empresas daamostra, 10 (14%]) apresentam valores negativos
deste indicador, indiciando uma situagdo economica problematica.

O resultado operacional cresceu acentuadamente, entre 2014 e
2018, em linha com a evolugdo do volume de negdcios e dos provei-
tos operacionais (Tabela4.11). A principal rubrica de custo, os custos
das matérias, também aumentou, sem que 0 seu peso no volume de
negocios se tenha alterado sensivelmente: aumentou ligeiramente,
para 80%, em termos de média, mas caiu para 67% em termos de
mediana. Também os gastos com pessoal acompanharam a evolu-
¢do do volume de negdcios, mantendo quase inalterado o seu peso
na conta de resultados das empresas. Em contrapartida, os outros
gastos operacionais ndo acompanharam esse ritmo de crescimento
e reduziram o seu peso no conjunto, contribuindo para o reforgo da
rendibilidade. Este reforco é evidente para todos os indicadores de
resultado, sejaoresultado operacional,ja mencionado, seja o EBITDA,
o resultado antes de imposto ou o resultado liquido. Este altimo
indicador, em particular, mais do que triplicou, em termos médios, e
cresceu 167% em termos de mediana.
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TABELA 4.11 - PRINCIPAIS RUBRICAS DA DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS: AMOSTRA TOTAL DO SETOR

COMERCIALIZADOR DE CORTICA

Fonte: SABI. Calculos proprios

Nota: Valores em % correspondem ao peso no ‘Total de Proveitos Operacionais’. A mediana medida em % corresponde & mediana das % individuais das empresas da amostra. Para este indicador, foram excluidas
da anélise relativa a cada ano as empresas com ‘Total de Proveitos Operacionais’ nulos nesse ano (2 empresas em 2014, e 1empresa em 2018)

Volume de Negécios 1455 99% 360 100% 821 97% 263 100%
Proveitos Operacionais 1471 363 847 264

Custo das Matérias 1176 80% 242 67% 637 75% 179 71%
Gastos com Pessoal 50 3% 22 4% 36 4% 16 5%
Outros Gastos Operacionais 126 9% 53 14% 17 14% 36 16%
EBITDA 117 8% 43 9% 56 7% 27 7%
Amortizagdes e Depr. 20 1% 7 2% 12 1% 4 1%
Resultado Operacional 99 7% 34 6% 44 5% 21 5%
Resultado Financeiro -1 -1% 0 0% -19 -2% -1 0%
Res. antes de Imposto 86 6% 29 5% 25 3% 12 3%
Imposto Sobre o Rendimento 20 1% 7 1% 8 1% 3 1%
Resultado Liquido 85 4% 24 4% 17 2% 9 2%

Aanalise as trés subamostras consideradas sugere que o crescimento
do volume de negdcios foi relativamente generalizado, apenas ndo
tendo incluido as empresas mais pequenas. No entanto, mesmo
estas empresas conseguiram refor¢ar a sua rendibilidade: quer o
resultado operacional, quer oresultado liquido cresceram em todas
as subamostras, tanto em média, como na mediana.

Réaclos econdmico-financeiros

A rendibilidade do ativo das empresas comerciais aumentou, entre
2014 e 2018, revelando uma utilizagdo mais eficiente dos recursos
das empresas (Tabela 4.12). Em termos médios, este crescimento
resultou da conjugacdo de uma maior capacidade para gerar negécio
com os recursos daempresa (racio ‘Proveitos Operacionais | Total do
Ativo’) com uma maior capacidade para obter resultados a partir do
negocio gerado (racio ‘Resultado Liquido | Proveitos Operacionais’).
No entanto, a mediana do réacio ‘Proveitos Operacionais | Total do
Ativo’ diminuiu, 0 que sugere que as empresas mais pequenas ndo
acompanharam este reforco da capacidade para gerar negécio com
os recursos da empresa. E, de facto, este racio cresceu nas suba-
mostras de médias e grandes empresas, mas caiu nas de menor
dimensao (Tabela 4.13).

Por seu lado, arendibilidade do capital proprio decresceu em termos
meédios e medianos, o que pode ser explicado, pelo menos parcial-
mente, por uma maior autonomia financeira, ou seja, pelo refor¢o do
peso dos capitais proprios na estrutura de capitais ja assinalado na
analise do balanco. Esta quebra foi comum, e muito acentuada, nas
subamostras de empresas de pequena e media dimensao. Em contra-
partida, as grandes empresas conseguiram aumentar ligeiramente
os seus indices de rendibilidade do capital proprio.

As diferencas de rendibilidade do capital proprio das trés subamos-
tras sdo explicadas, em parte consideravel pela estrutura de capitais,
ainda que moderada por razoes fiscais, dado que o racio ‘Resultado
Liquido/Resultado Antes de Imposto’ é decrescente com a dimenséo.
Note-se, no entanto, que todos as subamostras apresentam niveis
médios de rendibilidade do capital proprio, geralmente acima dos 10%,
que se comparam muito favoravelmente com outras alternativas de

investimento disponiveis no mercado.

# T




TABELA 4.12 - PRINCIPAIS RACIOS ECONOMICO-FINANCEIROS: AMOSTRA
DE CORTICA

Fonte: SABI. Calculos préprios

TOTAL DO SETOR COMERCIALIZADOR

ROA 17 5% 4% 4% 2%
Res. Liquido / Proveitos Operacionals 23 7% 4% 3% 3%
Proveitos Operactonais / Total do Ativo 7 111% 102% 108% 109%

ROE 14 16% 12% 20% 16%
Res. Liquido / Res. Antes de Imposto 12 82% 80% 83% 81%
Resultado Antes de Imposto / EBIT 21 98% 100% 95% 100%
EBIT / Volume de Negdcios 23 10% 7% 6% 6%
Volume de Negdcios / Total do Ativo 7 109% 99% 107% 104%
Total do Ativo / Capital Préprio 14 248% 198% 242% 227%

TABELA 4.13 - RACIOS ECONOMICO-FINANCEIROS: SUBAMOSTRAS DO SETOR COMERCIALIZADOR DE CORTIGA

PAINEL 1 - SUBAMOSTRA 1

Fonte: SABI. Calculos proprios.

ROA 11 6% 2% 4% 4%
Res. Liquido / Proveitos Operacionals 17 7% 2% 5% 4%
Proveitos Operacionals / Total do Ativo 4 94% 85% 99% 105%

ROE 9 9% 3% 23% 17%
Res. Liquido / Res. Antes de Imposto 6 84% 85% 88% 84%
Resultado Antes de Imposto / EBIT 8 98% 100% 99% 100%
EBIT / Volume de Negécios 17 9% 5% 8% 7%
Volume de Negdcios / Total do Ativo 4 92% 78% 98% 101%
Total do Ativo / Capital Préprio 5 170% 145% 171% 163%

PAINEL 2 - SUBAMOSTRA 2

ROA 5 4% 3% 4% 1%
Res. Liquido / Proveitos Operacionails 6 4% 4% 2% 3%
Proveltos Operacionails / Total do Ativo 1 141% 131% 127% 130%

ROE 4 17% 10% 25% 13%
Res. Liquido / Res. Antes de Imposto 1 82% 79% 88% 83%
Resultado Antes de Imposto / EBIT 4 98% 99% 98% 100%
EBIT / Volume de Negécios 6 8% 7% 4% 4%
Volume de Negdcios / Total do Ativo 1 140% 130% 126% 130%
Total do Ativo / Capital Préprio 3 266% 198% 298% 246%




PAINEL 3 - SUBAMOSTRA 3
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ROA 1 5% 4% 3% 1%
Res. Liquido / Proveitos Operacionals 0 4% 3% 2% 1%
Proveitos Operacionais / Total do Ativo 107% 101% 92% 81%
ROE 1 19% 14% 15% 12%
Res. Liquido / Res. Antes de Imposto 5 76% 78% 71% 72%
Resultado Antes de Imposto / EBIT 9 98% 100% 84% 87%
EBIT / Volume de Negdcios 0 8% 6% 7% 6%
Volume de Negdcios / Total do Ativo 2 105% 98% 90% 78%
Total do Ativo / Capital Préprio 5 327% 341% 332% 319%

Dindmica intrassectortal

A analise da evolugdo da rendibilidade do ativo das empresas co-
merciais que compdem a amostra, entre 2014 e 2018, revela ainda
menor estabilidade do que entre as empresas industriais: apenas 31%
das empresas comerciais permaneciam, em 2018, no mesmo escalado
de rendibilidade em que se situavam em 2074. Verifica-se também
uma maior dispersdo dos niveis de rendibilidade do que entre as
empresas industriais: embora a situagdo mais frequente seja tambem
a obtencdo de um ROA entre 0% e 5%, a fragdo de empresas nessa
situacdo rondou um ter¢o, tanto em 2014 como em 2018, enquanto
entre as empresas industriais se aproximava dos 50% (Tabela 4.14].
Os casos de passagem para um escaldo superior de rendibilidade
(38,9%) foram consideravelmente mais frequentes do que os de

evolugdo em sentido descendente (29,2%), confirmando a evolugdo
positiva do desempenho das empresas comerciais. Apontando no
mesmo sentido, a percentagem de empresas com rendibilidade ne-
gativa caiu de 27,9%, em 2074, para 16,7%, em 2018.

Aestabilidade daestrutura de capitais € bastante mais elevada do que
adarendibilidade: 56,9% das empresas comerciais permaneciam, em
2018, no escaldo de autonomia financeira em que se situavamem 2014
(Tabela 4.15). No entanto, os casos de mudanca ascendente (30,6%)
sdo muito mais frequentes do que os de mudanca descendente (12,5%),
demonstrando um refor¢o da solidez financeira do tecido empresarial
do setor, confirmado pela diminuicdo do nimero de empresas com
autonomia financeira negativa de 13,3% para 8,3%.

TABELA 4.14 - RENDIBILIDADE DO ATIVO: MATRIZ DE TRANSIGAO DAS EMPRESAS COMERCIAIS

Fonte: SABI. Calculos proprios.

< 0% 5,6% 11,1% 1,4% 4,2% 5,8%

0%-5% 6,9% 15,3% 8,3% 1,4% 4,2%

2014 5%-10% 1,4% 4,2% 1,4% 1,4% 1,4%
10%-15% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 0,0%

>15% 1,4% 2,8% 1,4% 6,9% 8,3%

TABELA 4.15 - AUTONOMIA FINANCEIRA: MATRIZ DE TRANSIGAO DAS EMPRESAS COMERCIAIS

Fonte: SABI. Calculos proprios.

<0% 6,9% 4,2% 2,8% 1,4% 0,0%

0%-25% 1,4% 13,9% 4,2% 5,6% 1,4%

2014 256%-50% 0,0% 4,2% 15,3% 4,2% 4,2%
50%-75% 0,0% 1,4% 1,4% 9,7% 2,8%

75%-100% 0,0% 1,4% 1,4% 1,4% 11,1%







INVESTIMENTO
E INOVACAO

A LndUstria da cortiga tem
vindo a efetuar um vultuoso
esforgo de modernizagédo, com
tnvestimentos anuais que

excedem 0s 40 milhdes de euros.

Os sistemas de iLncentivo em
vigor, nomeadamente o compete
2020, tém sido uma alavanca
essencial para este esforgo,
tanto para as empresas, como

para as instituicgdes setorials.

Apesar do investimento
efetuado, nos UlLtimos dois
anos houve um abrandamento
no regilsto de patentes
relactonadas com a fileira.
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INVESTIMENTO E INOVAGAO

Este capitulo procura caraterizar a dindmica de investimento e ino-
vagdo da fileira da cortica. Nesse sentido, comega-se por explorar
as demonstragdes financeiras da amostra de empresas ja analisada
no capitulo anterior, agora para quantificar o seu esforco de inves-
timento. De seguida, analisam-se as bases de dados de projetos
aprovados pelos principais sistemas de incentivo em vigor no GLtimo
quinguénio, para perceber aintensidade da sua utilizagdo pela fileira
da cortiga. Finalmente, para procurar perceber o impacto inovador
do investimento efetuado, recorre-se as bases de dados do INPI -
Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

Investimento empresartal

Para tracar um retrato da dindmica do investimento e da inovagao
na fileira da cortica, a primeira fonte explorada é a base de dados
ja analisada no capitulo anterior, constituida pelas demonstragoes
financeiras de 4/8 empresas que estiveram continuamente em ati-
vidade entre 2014 e 2018. Para este efeito, o investimento foi esti-
mado a partir das variagoes entre as demonstracoes financeiras de
exercicios sucessivos'®.

Tal como no capitulo anterior, a anélise distingue as empresas em
funcdo da sua atividade, industrial ou comercial.

Transformagdo de cortiga

Em 2018, as 406 empresas industriais aqui analisadas apresentavam
um Ativo Fixo total de 453 milhdes de euros, cerca de 5% inferior
ao que as mesmas empresas registavam em 2014. Esta evolugao
foi anteriormente observada, em termos medios, na Tabela 4.2 que
mostra que o Ativo Fixo por empresa passou, naquele perfodo, de
1179 para 1,177 milhdes de euros.

10. Admitiu-se que Ativo Fixo* = Ativo Fixo"" + Investimento em Ativo Fixo' — Amortizagdes e
Depreciagdest. Para cada uma das tipologias de ‘Ativo Fixo’ foi necessério estimar a componente

de ‘Amortizagdes e Depreciagdes’ correspondente. Para tal, foi usado o peso de cada tipologia no
total do ‘Ativo Fixo’, observado no final do ano anterior. Este procedimento forgou excluir da anélise
observagbes em que este peso n&o esta bem definido (via denominador nulo). Isto implicou uma
perda muito residual de observagdes.
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Esta diminuicdo contabilistica ndo corresponde, no entanto, a uma

tendéncia setorial, resultando exclusivamente de uma reorganizacao
de participagdes acionistas no interior do Grupo Amorim, que impli-
cou, no ano de 2017, uma redugdo de cerca de 100 milhdes de euros
no ativo de uma das empresas incluidas na amostra. Esta operag&o
interrompeu pontualmente, e ocultou, a tendéncia de crescimento
doativodafileira que se temvindo aregistar: este indicador cresceu
entre 2014 e 20716 e, novamente, de 2017 para 2018, apenas ndo o
fazendo de 2016 para 201/ pelo motivo explicado. Comprovando esta
tendéncia, a Tabela 4.2 mostra que a mediana do Ativo Fixo das 406
empresas cresceu quase 50%, de 2014 para 2018.

Estes desenvolvimentos repercutem-se nos indicadores de investi-
mento apresentados na Tabela 5.1. Em termos totais, as empresas
analisadas investiram mais de 50 milhdes de euros por ano em Ativo
Fixo, exceto em 201/, ano em que, fruto da referida operag&o, o
investimento foi negativo.

TABELA 5.1
CORTIGA

Fonte: SABI. Calculos préprios.
Nota: Valores em milhares de euros

euros de ativo, que sdo apenas 12% da amostra, foram responsaveis
por 80% do investimento efetuado. N&o surpreende, por isso, que a
mediana deste indicador seja apenas um décimo da sua média: 50% das
empresas investiram menos de 33 mil euros no conjunto do periodo,
correspondentes a 8 mil euros por ano.

Oinvestimento em Ativo Fixo Tangivel mostrauma maior estabilidade
do que o total de investimento em Ativo Fixo, com valores anuais
que variamentre 40 e 47 milhoes de euros e um valor acumulado, ao
longo do periodo, de 175 milhdes. A média, por empresa, foi de 431 mil
euros, mas, novamente, este valor ¢, em grande medida, determinado
pelas empresas de maior dimens&o: a mediana deste indicador € de
apenas 29 mileuros. A Tabela 5.2 permite verificar que o investimento
medio das empresas de maior dimensé&o foi 22 vezes o das empresas
de dimens&o intermédia e 167 vezes o das pequenas empresas.

- PRINCIPAIS INDICADORES DE INVESTIMENTO: AMOSTRA TOTAL DO SETOR TRANSFORMADOR DE

INVESTIMENTO EM ATIVO FIXO 337 33 136 672 69 296 -33 905 51 148 50 132
. em Atilvo Fixo Tanglvel 431 29 174 906 47 394 44 542 40 632 42 337
. em Atilvo Fixo Intanglvel 14 0 5 580 4 362 385 693 140
. em Outro Ativo Fixo -108 0 -43 827 17 533 -78 832 9 822 7 650

Para o conjunto do periodo em analise, o investimento médio por
empresaem Ativo Fixo foi de 337 mil euros. Este valor é,no entanto,
fortemente influenciado pelas empresas de maior dimensdo. Como
se constata na Tabela 5.2, as empresas com mais de 5 milthdes de

TABELA 5.2 - PRINCIPAIS INDICADORES DE INVESTIMENTO: SUBAMOSTRAS DO SETOR TRANSFORMADOR DE

CORTICA

PAINEL 1 - SUBAMOSTRA 1 (ATIVO TOTAL INFERIOR A MEDIANA; 203 EMPRESAS)

Fonte: SABI. Calculos proprios.

INVESTIMENTO EM ATIVO FIXO 21 9 4 164 569 1 454 916 1 225
. em Ativo Fixo Tanglvel 19 7 3 950 733 1219 783 1214
. em Ativo Fixo Intanglvel 0 0 31 -2 -5 35 2
. em Outro Ativo Fixo 1 0 172 -169 240 96 5
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PAINEL 2 - SUBAMOSTRA 2 (ATIVO TOTAL

ENTRE A MEDIANA E 5 MILHOES DE EURCS; 156 EMPRESAS)

INVESTIMENTO EM ATIVO FIXO 150 100 23 384 5 432 6 473 8 314 3 185
. em Ativo Fixo Tanglvel 141 93 21 943 5 386 8 759 6 908 2 890
. em Ativo Fixo Intanglvel 1 0 84 18 59 72 -64
. em Outro Ativo Fixo 9 1 1 357 28 -345 1334 339

PAINEL 3 - SUBAMOSTRA 3 (ATIVO TOTAL SUPERIOR

A 5 MILHOES DE EUROS;

47 EMPRESAS)

INVESTIMENTO EM ATIVO FIXO 2 322 1 969 109 124 683 295 -41 832 41 919 45 741
. em Ativo Fixo Tanglvel 3171 1 668 149 014 41 275 36 564 32 940 38 234
. em Ativo Fixo Intanglvel 116 0 5 485 4 348 331 587 201
. em Outro Ativo Fixo -965 33 -45 355 17 674 -78 727 8 392 7 306

Oinvestimento em Ativo Fixo Intangivel € muito menos significativo:
em 2018, ano em que atingiu maior valor, alcancou 4,3 milhdes de
euros, para o conjunto das 406 empresas, mas nos anos anteriores
foisempreinferior a1 milh&o de euros. Oinvestimento destanatureza
esteve quase exclusivamente concentrado nas empresas de maior
dimenséo, o que explica que a mediana deste indicador seja zero.
Oinvestimentoem "Outro Ativo Fixo” foinegativo, devido a operagao
jareferida.

Ainformacéao disponivel sugere que o investimento das empresas
industriais da fileira da cortica atinge valores muito significativos
embora sem nenhuma tendéncia temporal bem definida, seja ascen-
dente, sejadescendente, e comuma forte concentragdo numnimero
limitado de empresas de maior dimensao.

Comercializagdo de cortiga

O Ativo Fixo das 72 empresas de comercializagdo de cortica aqui
analisadas atingiu 18 milhdes de euros, em 2018, 42% acima do seu
valor em 2014, sugerindo um significativo investimento nesta tipo-
logia de ativos.

TABELA 5.3 - PRINCIPAIS INDICADORES DE INVESTIMENTO: AMOSTRA TOTAL DO SETOR COMERCIALIZADOR DE

CORTICGA

Fonte: SABI. Calculos proprios.

INVESTIMENTO EM ATIVO FIXO 140 28 10 076 1 745 3 768 735 3 828
. em Ativo Fixo Tanglvel 147 25 10 589 1 548 3714 1 859 3 471
. em Ativo Fixo Intangivel 0 0 5 2 6 -1 -2
. em Outro Ativo Fixo -8 0 -542 180 44 -1 123 357
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TABELA 5.4 - PRINCIPAIS INDICADORES DE INVESTIMENTO: SUBAMOSTRAS DO SETOR COMERCIALIZADOR DE

CORTIGA

PAINEL 1 - SUBAMOSTRA 1 (ATIVO TOTAL INFERIOR A MEDIANA; 36 EMPRESAS)

Fonte: Sabi. Calculos préprios

INVESTIMENTO EM ATIVO FIXO 31 16 1110 259 276 132 442
. em Ativo Fixo Tanglvel 19 9 877 188 179 169 141
. em Ativo Fixo Intanglvel 0 0 0 0 0 0 0
.. em Outro Ativo Fixo 11 0 411 54 93 -36 301

PAINEL 2 - SUBAMOSTRA 2 (ATIVO TOTAL ENTRE A MEDIANA E 1 MILHAO DE EUROS; 18 EMPRESAS)

INVESTIMENTO EM ATIVO FIXO 98 29 1 760 486 370 545 359
. em Ativo Fixo Tanglvel 80 26 1 434 261 439 507 227
. em Ativo Fixo Intanglvel 0 0 1 0 0 1 0
. em Outro Ativo Fixo 18 0 324 226 -69 37 130

PAINEL 3 - SUBAMOSTRA 3 (ATIVO TOTAL SUPERIOR

A 1 MILHAO DE EUROS; 18 EMPRESAS)

INVESTIMENTO EM ATIVO FIXO 400 284 7 208 999 3122 58 3 027
. em Ativo Fixo Tanglvel 471 296 8 479 1 097 3 096 1184 3 103
. em Ativo Fixo Intanglvel 0 0 4 2 6 -2 -2
. em Outro Ativo Fixo -71 0 -1 276 -99 20 -1.123 -74

De 201522018, as empresas comercializadoras de cortica efetuaram
sempre investimento positivo em Ativo Fixo, com valores anuais que
variaramentre 735mile 3,8 milhdes de euros, sem tendéncia clara de
evolugdo (Tabela 5.3). Oinvestimento médio por empresa, no conjunto
do periodo, foi de 140 mil euros, mas a mediana foi de apenas 28 mil,
revelando uma consideravel concentracdo nas empresas de maior
dimensé&o, comprovada quando se segmenta a analise por dimens&o
dasempresas (Tabela 5.4):as empresas com mais de 1milhdo de euros
de ativo foramresponsaveis por 84% do investimento total do setor.
O investimento das empresas comercializadoras foi quase exclu-
sivamente em Ativo Fixo Tangivel, sendo o investimento em Ativo
Intangivel praticamente nulo e o investimento em Outro Ativo Fixo
negativo, ndo existindo nesta matéria especiais especificidades em
funcdo da dimens&o das empresas.

Investimento apoiado por sistemas de
tncentivo: compete 2020, norte 2020 e
alentejo 2020

Na secc¢do anterior, procurou-se quantificar, a partir das contas
das empresas, o investimento em ativo fixo que realizaram no trie-
nio 2015-2017. Complementarmente, nesta seccao analisam-se 0s
projetos da indUstria da cortica que foram apoiados no ambito dos
principais sistemas de apoio do Portugal 2020, nomeadamente,
compete 2020, norte 2020 e alentejo 2020™.

ados de projetos aprovados no compete 2020, até 31de

té31d

tratados anteriormente em secg autéonoma
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TABELA 5.5 - PROJETOS RELACIONADOS COM A INDUSTRIA DA CORTIGA APOIADOS NO AMBITO DO PORTUGAL
2020, POR ANO DE INICIO

Fonte: compete 2020, norte 2020 e alentejo 2020. Calculos préprios.

Nota: Valores de [1] e [2] em milhares de euros.

2015 37 52 450 28 725 55%
2016 72 40 959 21 833 53%
2017 21 4 473 2 811 58%
2018 16 6 264 4 014 64%
2019 5 713 327 46%
Desconhecido 1 330 297 90%
TOTAL 152 105 189 57 607 55%

Estaanalise ndo se restringe ao investimento em ativo fixo, tratado
da secc¢do anterior, embora parte dele tenha também sido objeto
de apoio, nem os periodos de analise sdo inteiramente coincidentes.
Ainda assim, a comparacao dos valores de investimento em ativo
fixo tangivel e do montante elegivel de projetos abrangidos pelos
sistemas de apoio permite melhor balizar o esforgo de investimento
do setor. De acordo com a Tabela 5.5, 0 montante elegivel ronda os
105 milhdes de euros, enquanto os elementos sobre o investimento
empresarial anteriormente analisados apontam para valores da
ordem dos 150 milh&es de euros, o que sugere que 0s incentivos de

incentivo ddo um contributo muito relevante paraa dindmica de inves-
timento na fileira. Em contrapartida, constata-se que o investimento
daindustriadacorticarepresenta aproximadamente 1% do montante
total elegivel no @mbito dos sistemas de apoio aqui analisados.

De acordo coma Tabela 5.6, os projetos daindustria da cortiga tém,
na sua larga maioria, duracdo de 1a 3 anos (de facto, mais de metade
domontante elegivel oudo montante do incentivo respeitaa projetos
com duracdo de 1a 2 anos). Daqui resulta, conforme explicitado na
Figura 5.1, que o nimero de projetos ativos cresce até ao final de
2076 e decresce a partir desse momento.

TABELA 5.6 - PROJETOS RELACIONADOS COM A INDUSTRIA DA CORTIGA APOIADOS NO AMBITO DO PORTUGAL

2020, POR DURAGAOD
Fonte: compete 2020, norte 2020 e alentejo 2020. Calculos proprios.
Nota: Valores de [1] e [2] em milhares de euros.

Inferior a 1 ano 31 2 728 1753 64%
Entre 1 e 2 anos 57 66 620 34 344 52%
Entre 2 e 3 anos 54 31 774 18 770 59%
Superior a 3 anos 9 3 737 2 442 85%
Desconhecido 1 330 297 90%
TOTAL 152 105 189 57 607 55%
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FIGURA 5.1 - PROJETOS ATIVOS POR DATA
Fonte: compete 2020, norte 2020 e alentejo 2020. Calculos proprios.

Nota: Para cada data, 0s projetos ativos correspondem aos que tém data de inicio inferior ou igual a essa data e data de fim igual ou superior a essa data.
Os projetos analisados resultam da consolidagdo de 3 bases de dados [compete 2020, norte 2020 e alentejo 2020] que ndo partilham a mesma data de

atualizag&o.

100

Milhdes €

90

80

70

60

50

40

30

20

10

29-04-2015 29-04-20186 29-04-2017

Montante Elegivel Montante do Incentivo

Muito embora estes projetos envolvam o setor corticeiro, e possivel
que sejam desencadeados por beneficiarios com atividade principal
distinta ou que sejam desencadeados com ambito distinto. A Tabela
57 retrata a distribuicao setorial dos esforcos de investimento. E
evidente a preponderancia do setor transformador na dindmica de
investimento da fileira.
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Existe, ainda assim, uma parte significativa de projetos que ndo sdo
desencadeados por empresas [pelo menos, diretamente, enguanto
beneficiarias). De acordo com a Tabela 5.8 aproximadamente 89%
do montante elegivel e 83% do montante do incentivo respeita a
beneficiarios de tipologia ‘empresas’, implicando que beneficiarios
de outra tipologia tém pesos de incentivo significativamente supe-
riores (em média 85%).

TABELA 5.7 - PROJETOS RELACIONADOS COM A INDUSTRIA DA CORTIGA APOIADOS NO AMBITO DO PORTUGAL

2020, POR CARE

Fonte: compete 2020, norte 2020 e alentejo 2020. Calculos proprios.
Nota: Valores de [1]
projeto ou ao beneficiario, e outra ndo reporta CAE.

e [2] em milhares de euros. Note-se que uma base de dados atribui CAE ao projeto, outra atribui CAE sem que se entenda que diz respeito ao

02300 0 0 0 -

46213 1 308 139 45%
16293 12 6 115 3 373 55%
16294 76 53 376 28 987 54%
16295 20 26 936 12 673 47%
Outro 26 10 847 7 528 69%
Desconhecido 17 7 608 4 907 85%
TOTAL 152 105 189 57 607 55%




TABELA 5.8 - PROJETOS RELACIONADOS COM A INDUSTRIA DA

2020, POR TIPOLOGIA DO BENEFICIARIO

Fonte: compete 2020, norte 2020 e alentejo 2020. Calculos proprios.
Nota: Valores de [1] e [2] em milhares de euros.
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Empresa 134 93 566 47 711 51%
Outro 18 11 823 9 895 85%
TOTAL 152 105 189 57 607 556%

De acordo com a Tabela 5.9, que considera apenas os projetos com
CAErelativo ao setor corticeiro,a APCOR e 0o CTCOR s&o beneficiarios
em 6 projetos com montante total elegivel a rondar os 9 mithdes de
euros. Por seulado, 24 grandes empresas do setor so responsaveis
por aproximadamente 55 milhdes de euros de montante elegivel (re-
presentando 63% do montante elegivel dos projetos cujo beneficiario
tem CAE corticeiro e 52% do montante elegivel do conjunto dos pro-

jetos aquianalisados). Assim, grandes empresas apresentam projetos
mais pequenos, em média e mediana, relativamente ao observado
para a APCOR e CTCOR quando tomados em conjunto. £ também
de destacar o nimero significativo de projetos e correspondente
montante envolvendo outra tipologia de beneficiarios: empresas
corticeiras de menor dimens&o, empresas ndo corticeiras e outras
instituicoes que ndo empresas nem APCOR ou CTCOR.

TABELA 5.9 - PROJETOS RELACIONADOS COM A INDUSTRIA DA CORTIGA APOIADOS NO AMBITO DO PORTUGAL
2020, cCom CAE ‘CORTICEIRO’: GRANDES EMPRESAS VS. OUTROS

Fonte: compete 2020, norte 2020 e alentejo 2020. Calculos proprios.

Nota: Valores de [1] e [2] em milhares de euros. A identificagdo das ‘Grandes Empresas’ resultou da comparagao do campo relativo & designagdo do beneficiario
reportado nas bases de dado dos sistemas de apoio com o campo relativo a designacao das empresas reportado pela base de dados Sabi, considerando, para cada CAE
a subamostra 3 correspondente. E importante notar que o total de projetos é aqui inferior porque a anélise esta confinada aos projetos para os quais s&o reportados

CAE ‘“corticeiros’ isto é, 02300, 16293, 16294, 16295, e 46213).

Grandes Empresas 24 83 54 740 869 258 26 680 423 116
APCOR / CTCOR 2 6 9 391 1 565 312 7 999 1 333 273
Outro 29 40 22 604 565 119 10 493 262 77
TOTAL 55 109 86 735 796 175 45 172 414 91
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TABELA 5.1@ - PROJETOS RELACIONADOS COM A INDUSTRIA DA CORTIGA APOIADOS NO AMBITO DO PORTUGAL

2020, POR PRIORIDADE DE INVESTIMENTO

Fonte: compete 2020, norte 2020 e alentejo 2020. Célculos proprios.
Nota: Valores de [1] e [2] em milhares de euros.

1.1 9 1 457 1 238 85%
1.2 45 62 103 30 136 49%
Objetivo 1 54 63 560 31 374 49%
3.1 3 318 268 84%
3.2 28 15 428 10 088 85%
3.3 39 23 833 14 472 61%
Objetivo 3 70 39 580 24 828 83%
8.3 3 475 192 41%
8.5 19 676 501 74%
8.8 1 110 66 60%
8.9 1 470 399 85%
Objetivo 8 24 1 730 1 159 67%
9.10 2 110 69 62%
10.4 2 209 177 85%
TOTAL 152 105 189 57 607 556%

Por ultimo, importa distinguir estes esforgcos de investimento por
natureza ou objetivos do investimento. Essa distingdo consta na Ta-
bela 5.10. Tomando o montante elegivel como referencial, observa-se
que aproximadamente 607% do investimento respeita ao ‘Objetivo :
reforcarainvestigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e ainovacao’,
sendo que 987% destes respeitam a ‘Prioridade de Investimento 1.2:
promogao doinvestimento das empresas eminovagao e investigagdo,
o desenvolvimento de ligagOes e sinergias entre empresas, centros
de 16D e o setor do ensino superior, em especial a promog&o do de-
senvolvimento de produtos e servicos, transferéncia de tecnologia,
inovacdo social, ecoinovacdo e aplicacdes de interesse publico, no
estimulo daprocura, emredes, clusters e inovagao aberta através da
especializagdointeligente, apoio ainvestigagdo tecnologica aplicada,
linhas piloto, agBes de validagdo precoce de produtos, capacidades
avancadas de producdo e primeira produgao, emespecial no que toca
as tecnologias facilitadoras essenciais e a difusédo de tecnologias
de interesse geral’. Por seu lado, 38% do investimento respeita ao
‘Objetivo 3: reforcar a competitividade das PME’, sendo que destes,
39%respeitam a 'Prioridade de Investimento 3.2: desenvolvimento e
aplicacdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente
no que respeitaainternacionalizacdo’ e 607% respeitam a ‘Prioridade
de Investimento 3.3: apoio a criacao e alargamento de capacidades
avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos'.

Propriedade industrial

Aseccdoanterior permitiu identificar que o setor temvindo a efetuar
consideraveis investimentos orientados para ainovagdo. Mas, em que
medida esses esfor¢os se tém vindo traduzir em output inovador?
Esta é uma questdo interessante e de dificil resposta, pelo menos
a julgar com a disponibilidade de dados. Uma alternativa, comum-
mente utilizada para estes fins € analisar a evolugdo da propriedade
industrial, em concreto do pedido de registo de patentes e design.
No entanto, estaopgdo debate-se, pelo menos, com duas limitagoes
importantes. Por um lado, as empresas sdo livres de patentear oungo
(j& que manter em segredo um output inovador € uma alternativa).
Esta €, alias uma decisédo estratégica. Por outro lado, ainda que um
output inovador seja uma condi¢do suficiente para recorrer a este
tipodeinstrumento de propriedade industrial, o seu valor pode variar
significativamente.

Pesem embora estas limitagdes, esta sec¢do procura caraterizar
a utilizagdo que a fileira da cortiga tem feito dos instrumentos de
protecdo da propriedade industrial. Para esse efeito, identificaram-
-se na base de dados do INPI - Instituto Nacional da Propriedade
Industrial todas as patentes e registos de design que continham no
campo Titulo’, 'Resumo’ elou ‘Nome do Titular’, pelo menos uma das
seguintes palavras: ‘cortica’, rolhas’ e ‘cork’. Confinou-se a anélise
a janela temporal 2009-2018, usando para tal o campo ‘Data do
Pedido’, obtendo uma base de dados com 161 pedidos de patentes
e 42 registos de design que est&o sintetizados na Tabela 5.11 e na
Tabela 5.12, respetivamente.



No que respeita aos pedidos de patente, € observavel uma evolucao
estavel no nimero de pedidos entre 2009 e 2016, com cerca de 20
pedidos anuais, com uma queda abrupta nos dois anos mais recentes.
Analisando o tipo dos titulares destes pedidos de patente, verifica-se
que cerca de 50% sdo empresas e que, destas, 60% sao empresas
corticeiras. Das empresas corticeiras que sdo titulares de pedidos,
807% sdo portuguesas e, na suamaioria, de grande dimensao. O grupo

TABELA 5.11

Fonte: INPI. Célculos proprios.
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Amorim é responsavel por metade dos pedidos de patente prove-
nientes de empresas corticeiras e por quase dois ter¢os dos que sao
originarios de empresas corticeiras portuguesas.

Os pedidos de registo de design seguem um padr&o diferente, comum
muito menor envolvimento de empresas corticeiras, nomeadamente
das de maior dimensao.

- PEDIDOS DE REGISTO DE PATENTE: POR TIPOLOGIA DE TITULAR E POR ANO

Nota: A identificagdo das ‘Grandes Transformadoras’ resultou da comparag&o do campo relativo a designagao do titular reportado nas bases de dado do INPI com o
campo relativo a designagdo das empresas reportado pela base de dados Sabi, considerando a subamostra 3 relativa ao subsetor transformador..

2009 20 12 9 8 6 4
2010 18 10 8 7 6 4
2011 16 10 2 1 1 1
2012 16 11 6 4 4 4
2013 13 6 6 5 4 2
2014 19 10 6 4 4 3
2015 26 13 8 7 4

2016 22 7 3 2 2
2017 8 4 2 2 1 1
2018 3 1 0 0 0 0
TOTAL 161 84 50 40 32 25

TABELA 5.12 - PEDIDOS DE REGISTO DE DESIGN: POR TIPOLOGIA DE TITULAR E POR ANO

Fonte: INPI. Calculos proprios.

Nota: A identificagdo das ‘Grandes Transformadoras’ resultou da comparagado do campo relativo a designagdo do titular reportado nas bases de dados do INPI com o
campo relativo a designacao das empresas reportado pela base de dados Sabi, considerando a subamostra 3 relativa ao subsetor transformador.

2009 3 3 1 1 0 0
2010 2 0 0 0 0
2011 8 4 3 3 1 0
2012 5 4 1 1 0 0
2013 0 0 0 0 0 0
2014 7 4 2 2 0 0
2015 9 1 0 0 0 ]
2016 2 0 0
2017 3 1 ] 0 0 ]
2018 3 3 0 0 0 0
TOTAL 42 20 7 7 1 0







COMERCIO EXTERNO
DE CORTICA

Portugal é o principal
protagonista do comércio
tnternactonal de cortiga. As
suas exportacgdes tém crescido
continuamente e ultrapassaram
Jéd os mil milhOes de euros.

A flletra apresenta a matls
elLevada taxa de cobertura da
economia nacional. A (Ltima
década f.ca marcada pela
diminuigdo do peso relativo
das rolLhas de cortiga natural
nas exportagdes nacionais.

Mercado mundial

As exportages mundiais de cortiga aumentaram mais de 41% entre
2010e 2019, tendo ultrapassado 0s 1800 mithoes de euros em 2018
(Gréfico 6.1). A cortica natural representa apenas 3,3% deste valor,
correspondendo o restante a produtos transformados®.

12. Por “cortica’, entende-se aqui o conjunto dos produtos enquadrados no capitulo 45 - Cortica e
Suas Obras - do Sistema Harmonizado [SH). O Sistemna Harmonizado é a nomenclatura de produtos
generalizadamente utilizada no comércio internacional, sendo composta por cédigos de 6 digitos.
A Nomenclatura Combinada (NC] utilizada pela Unigo Europeia desagrega adicionalmente o SH,
acrescentando-Lhe dois digitos adicionais. Utilizando estes cédigos, desagregamos o comércio
internacional de cortiga em cortiga natural [4501.10), rolhas (4503.10.10, 4503.10.90, 4504.10.11,
4504.1019,4504.90.20), materiais de construgdo (4501.90, 4504.10.91, 4504.10.99, 4504.90.80) e
outros produtos em cortiga (4502, 4503.90.00)
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GRAFICO 6.1 - EXPORTHC()ES MUNDIAIS DE CORTICA
Fonte: International Trade Centre (2020).
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Portugal é o principal protagonista no comercio internacional de
corti¢a, comuma quota de 61,4% das exportagoes mundiais, valor que
apresentou um ligeiro crescimento ao longo da década (Tabela 6.1).
Seguem-se, a distancia consideravel, a Espanha com uma quota de
18,7% e aFrancacom 5,4%. As exportagdes de cortica apresentam, por-
tanto, umaforte concentragdo geografica: os dois principais players
sdo responsaveis por mais de 807% do total mundial, tendo inclusive
aumentado a sua quota em 3 pontos percentuais na Ultima década.
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TABELA 6.1 - PRINCIPAIS EXPORTADORES DE CORTIGA

Fonte: International Trade Centre (2020).

Portugal 784 483 62,1% 1 063 430 61,4% 39,1%
Espanha 185 595 15,1% 323 443 18,7% 74,3%
Franga 48 244 3,9% 93 798 5,4% 94, 4%
Italia 41 865 3,4% 43 701 2,5% 4,4%
Alemanha 30 559 2,5% 30 323 1,7% -0,8%
China 12 203 1,0% 22 939 1,3% 88,0%
EUA 28 471 2,3% 20 751 1,2% -27,1%
Marrocos 9 316 0,8% 20 634 1,2% 121,5%
Chile 6 304 0,5% 13 862 0,8% 119,9%
Tunisia 5 846 0,5% 9 015 0,5% 54,2%
Total 10+ 1 132 866 92,0% 1 641 896 94,7% 44,9%
TABELA 6.2 - PRINCIPAIS IMPORTADORES DE CORTICA

Fonte: International Trade Centre (2020).

Franga 228 425 18,1% 282 273 15,7% 23,6%
EUA 169 467 13,5% 252 236 14,1% 48,8%
Portugal 104 027 8,3% 200 095 11,2% 92,3%
Espanha 78 974 6,7% 191 465 10,7% 126,0%
Ttélia 112 008 8,9% 176 844 9,9% 57,9%
Alemanha 107 441 98,5% 109 835 6,1% 2,0%
Rissia 38 399 3,0% 46 194 2,6% 20,3%
Reino Unido 21 683 1,7% 41 540 2,3% 91,6%
Chile 27 600 2,2% 39 294 2,2% 42,4%
China 32 827 2,6% 36 181 2,0% 10,2%
Total 10+ 926 606 73,6% 1 375 757 76,7% 48,5%

Asimportagoes estdo muito menos concentradas, com os dez maiores
importadores mundiais a representarem, em 2019, 76,7% do total
mundial (Tabela 6.2). Embora seja a maior, ao longo da Gltima década,
a quota da Franca desceu 2,4 pontos percentuais, para 15,7%, sendo
seguida pelos EUA (14,1%), Portugal (11,2%), Espanha (10,7%) e Italia
(9,9%). Entre os dez maiores importadores mundiais, Portugal foi o
pafs que registou o maior crescimento desde 2010(92,3%), devido
essencialmente ao aumento das aquisicdes de corticanatural, apenas
atras de Espanha (126%).

Este comportamento de exportac8es e importagoes reflete-se nos
saldos comerciais dos respetivos paises. N&o é assim de estranhar
que o maior excedente comercial seja destacadamente o portugués
(cercade 863 milhdes de euros), auma distancia consideravel do es-
panhol (quase 132 milhdes de euros). Trés paises apresentam défices

comerciais superiores a 100 milhdes de euros: EUA (231 milhoes de
euros), Franca (188 milhGes de euros) e Italia (133 milhoes de euros). A
evolugdo mais negativa foi registada pela Itélia, cujo défice comercial
praticamente duplicou ao longo da ultima década.

Desagregando a analise por produto, verifica-se que, apesar do seu
reduzido peso no total mundial, as exportagdes de cortica natural
cresceram /6% em volume, desde 2009. Em 2019, atingiram quase
58 milhdes de euros e 30 mil toneladas. Espanha, Portugal e Italia
em 2019, representaram 93,7% das exporta¢des mundiais em termos
devalor e 95,8%,em quantidade. Desde 2009, destaca-se aevolugdo
das exportacoes italianas que passaram de menos de 5% para mais
de 20% no total. Em 2019 apenas outros dois paises exportaram pelo
menos 100 toneladas de cortica natural: Maorrocos (472 toneladas
e Argélia (469 toneladas).
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TABELA 6.3 - PRINCIPAIS IMPORTADORES DE CORTIGA NATURAL

Fonte: International Trade Centre [2020).

Nota: Em volume as 10 primeiras posi¢6es ndo sdo ocupadas pelos mesmos palses; no entanto, apresentam-se apenas os 10 maiores importadores mundiais em valor,
com o correspondente volume de importagdes.

Portugal 55 185 86, 4% 25 731 64,4% 99 180 81,1% 4 721 80,2 78,7% 38,3%
Espanha 5 673 6,8% 4 112 10,3% 7 863 6,4% 4 548 8,7% 38,6% 9,6%
China 5 356 6,4% 2 278 5,7% 6 931 5,7% 2 075 4,0% 29,4% -9,8%
Holanda 1 929 2,3% 2 148 5,4% 1 706 1,4% 1 408 2,7% -11,6% -52,6%
Bélgica 2 070 2,5% 935 2,3% 1 661 1,4% 765 1,5% -19,8% -22,2%
EUA 47 0,1% 23 0,1% 976 0,8% 138 0,3% 1976,6% 83,3%
Itélia 5 499 6,6% 2 965 7,4% 473 0,4% 196 0,4% -91,4% -1413%
india 47 0,1% 43 0,1% 343 0,3% 304 0,6% 629,83% 85,9%
Franga 362 0,4% 158 0,4% 296 0,2% 133 0,3% -18,2% -18,8%
Nigéria 2 326 2,8% 12 0,0% 276 0,2% 58 0,1% -88,1% 74,1%
Total 10+ 76 168 91,7% 38 408 96, 2% 119 429 97,6% 51 346 98,7% 56, 8% 25,2%

Asimportacdes de corticanatural s§o predominantemente destina-
das aos maiores produtores de produtos transformados em cortica
(Tabela 6.3): Portugal e Espanha importam quase 87% da cortica
natural a nivel mundial, em termos de valor e 89% em termos de
quantidade. Dadas as suas necessidades de matéria-prima para o
fabrico de produtos transformados, Portugal é o pais que apresenta
maior défice comercial na cortica natural, na ordem dos 82 milthdes
de euros em 2019 (Gréfico 6.2). Ao longo da Gltima década, o défice
comercial portugués na cortica natural aumentou em cerca de 92%.

GRﬁFICO 6.2 - EVOLUGAO DOS CINCO MAIORES
DEFICES COMERCIAIS NA CORTIGA NATURAL

Fonte: International Trade Centre (2020).
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Quanto aos produtos transformados em cortica, Portugal é o maior
exportador mundial, com uma quota de 62,5%, em 2019, cerca de um
ponto percentual abaixo da que apresentava em 2010 (Tabela 6.4].
Seguem-se Espanha e Franca, paises que mais do que duplicaram as
suas exportagdes ao longo da Ultima decada, com quotas de, respetiva-
mente, 17,1% e 5,6%. Nenhum outro pais apresenta uma quota superior
a2%. Aconcentracao geografica das exportagdes de corticatemvindo
a aumentar: desde 2010, a quota conjunta dos trés principais paises
exportadores aumentou cinco pontos percentuais, para 85,9%.
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TABELA 6.4 - PRINCIPAIS EXPORTADORES DE PRODUTOS TRANSFORMADOS EM CORTIGA (CAPITULO 45 DA
NOMENCLATURA COMBINADA, EXCETO CORTIGA NATURAL)

Fonte: International Trade Centre (2020).

Portugal 752 201 83,6 1 046 461 82, 5% 39,1%
Espanha 156 038 13,2% 298 585 17,8% 91, 4%
Franga 47 785 4,0% 93 778 5,6% 96,2%
Italia 40 172 3,4% 31 311 1,9% -22,1%
Alemanha 30 443 2,6% 30 186 1,8% -0,8%
China 12 135 1,0% 22 937 1,4% 89,0%
Marrocos 8 775 0,7% 20 070 1,2% 128,7%
EUR 26 207 2,2% 18 996 1,1% -27,5%
Chile 6 304 0,5% 13 862 0,8% 118,9%
Reino Unido 6 048 0,5% 6 378 0,4% 5,5%

Total 10+ 1 086 108 91,8% 1 582 564 94, 5% 45,7%

As rolhas sdo a categoria de produto mais exportada, embora ndo GRAEICO 8.3 - EVOLUQﬁO DAS EXPORTHCGES DE

seja possivel determinar exatamente a sua quota, a nivel mundial, MATERIAIS DE COﬂSTRUQﬁO DE PORTUGAL, ESPANHA,
porque as estatisticas de muitos paises ndo as autonomizam de ou- FRANCA, ITALIA E ALEMANHA

tros produtos em cortica. Em qualquer caso, nos quatro principais Fonte: International Trade Centre (2020).

exportadores mundiais, a sua quota, em 2019, foi de 43% em Italia,

95%em Franca, 60% em Espanha e 71% em Portugal. As exportagoes Mitnges €

portuguesas de rolhas ascendem a mais de 760 milhoes de euros, 350

cerca de quatro vezes mais do que as espanholas. O terceiro maior 300

exportador de rolhas é a Franga com 89,4 milhdes de euros, sendo o \\
0 Unico destes quatro paises cujas exportagoes de rolhas mais do 2% . o

que duplicaram ao longo da (ltima década. Por outro lado, a Itélia /’, _______

€ o0 Unico cujas exportacdes diminuiram desde 2010, situando-se 200 ,"

atualmente nos 26,3 milhdes de euros. 150 )

As rolhas cilindricas em cortica natural s&o as mais exportadas por

Portugal e Espanha, representando mesmo mais de metade das ex- 100

portagoes portuguesas em 2019. Pelo contrario, no caso da Franca

mais de 607% das rolhas exportadas s&o outras rolhas cilindricas em 50

cortica aglomerada. P sialafoiafaaiep - peplelri b=l ifetatepuiAr e

Portugal lidera também de forma destacada as exportagdes de ma-
teriais de construcao, com um valor de quase 294 milhdes de euros
em 2019, 56% acima do valor registado em 2010. Este valor é quase  _____ Portugal Espanha - ---- Franca
quatro vezes superior ao das exportacoes espanholas de 71 mithdes ltalia Alemanha

de euros em 2019 (Grafico 6.3)

Asimportacdes de produtos transformados em cortica encontram-
-se também bastante concentradas em termos geograficos, com 0s
dez principais mercados a absorverem quase trés quartos do total
mundial. Os maiores importadores sdo a Francga, EUA, Espanha e
Italia, com uma quota conjunta de 53,5% em 2019 (Tabela 6.5). Entre
0s dez maioresimportadores mundiais, destacam-se 0s crescimentos
das importacgdes de Espanha [132%), Portugal (107%) e Reino Unido
(95%) entre 2010 e 2019.
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TABELA 6.5 - PRINCIPAIS IMPORTADORES DE PRODUTOS TRANSFORMADOS EM CORTIGA (CAPITULO 45 DA
NOMENCLATURA COMBINADA, EXCETO CORTIGA NATURAL)

Fonte: International Trade Centre (2020).

Franga 228 083 19,3% 281 977 16,8% 23,6%
EUR 169 420 14,3% 251 260 15,0% 48,3%
Espanha 80 619 6,8% 186 917 11,2% 131,9%
Italia 106 507 9,0% 176 371 10,5% 65,6%
Alemanha 106 520 9,0% 109 423 6,5% 2,7%

Portugal 48 842 4,1% 100 915 6,0% 106,6%
Rissia 38 397 3,2% 486 193 2,8% 20,3%
Retno Unido 21 176 1,8% 41 355 2,5% 95,3%
Chile 27 600 2,3% 39 294 2,3% 42,4%
China 27 471 2,3% 29 250 1,7% 6,5%

Total 10+ 827 144 69, 9% 1 233 705 73,6% 49,2%

Comércio externo portugués de
corticga

Em 2019, as exportacdes portuguesas de cortica ultrapassaram
0s 1063 milhoes de euros. O crescimento de 53% registado desde
2009 permitiu-thes ultrapassar, pela primeira vez, a barreira dos
mil milhdes de euros em 2018. Desde 2010, cresceram 39%. As im-
portacBes apresentam um valor muito inferior, mas ultrapassaram
0s 200 milthoes de euros, em 2019, tendo crescido 92% desde 2010
(Gréfico 6.4).

GRAFICO 6.4 - COMERCIO EXTERNO PORTUGUES DE
CORTICA

Fonte: International Trade Centre (2020).
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Apesar dainformacdo em quantidade necessitar de especial atencao
na sua interpretacdo, uma vez que agrega produtos de diferentes
categorias, permite concluir que o preco médio de exportagéo é
significativamente superior ao preco médio de importagdo (5 584
euros por tonelada, comparativamente com 2 299 euros em 2019, o
que confirma a estratégia do setor naimportacdo de matéria-prima
e suaposterior transformag&o no pais em produtos com maior valor
acrescentado.

GRAFICO 6.5 - EVOLUGAO DO SALDO COMERCIAL
E TAXA DE COBERTURA DO SETOR NA CORTICA
(CAPITULO 45 DA NOMENCLATURA COMBINADA)

Fonte: International Trade Centre (2020).

Milhdes €

1000 1000%

a00 900%

sdo tambem, com Portugal, os principais importadores mundiais

800

700 700% das exportagdes nacionais, num valor superior a 528 milhdes de

. . 600% euros [Tabela 6.6). Entre os 10 principais destinos, que, em conjunto,
absorveram mais de 80% das exportagdes nacionais, o Reino Unido

5 S0 (+161%), a Espanha (+87%]) e a China (+81%) foram os mais dinamicos
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GRAFICO 6.6 - QUOTA DA CORTIGA NAS
EXPORTACOES E IMPORTAGOES PORTUGUESAS

Fonte: International Trade Centre (2020).
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Os trés principais destinos das exportagoes portuguesas de cor-

tica sdo a Franca (17,8%), EUA (16,9%) e Espanha (14,9%), paises que % da cortica nas exportacaoes portuguesas
----- % da cortica nas importagaoes portuguesas
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TABELA 6.6 - PRINCIPAIS DESTINOS DAS EXPORTAGOES PORTUGUESAS DE CORTIGA

Fonte: International Trade Centre (2020).

Franga 153 952 20,1% 189 275 17,8% 22,9%
EUA 118 667 15,5% 180 077 16,9% 51,7%
Espanha 84 790 11,1% 158 920 14,9% 87,4%
Itélia 66 971 8,8% 104 448 9,8% 56,0%
Alemanha 71 285 9,3% 77 926 7,3% 9,3%

Retno Unido 16 659 2,2% 43 533 4,1% 161,3%
Rissia 23 029 3,0% 37 817 3,5% 63,3%
Chile 22 714 3,0% 26 868 2,5% 18,3%
México 18 435 2,4% 23 665 2,2% 28, 4%
China 11 792 1,5% 21 300 2,0% 80,6%
Total 10+ 588 294 77 ,0% 863 629 81,2% 46,8%

Asimportag0es portuguesas de cortica sdo ainda mais concentradas
geograficamente do que as exportacdes (Tabela 6.7): o principal pais
de origem, a Espanha, por siso, representou, em 2019, cerca de 70%
dasimportacdes nacionais. Embora asimportacdes originarias deste
pais tenham crescido 88%, desde 2010, a sua quota no total das im-
portacoes portuguesas diminuiu em dez pontos percentuais, fruto dos

fortissimos crescimentos dasimportacées de Italia (+638%), Tunisia
(+4187%) e Marrocos [+342%). Praticamente todas as importagdes
nacionais de cortica tém origem na zona do Mediterréneo, sendo os
EUA o Unico pals fora desta area geografica comuma quota superior
a1%. Em 2019, a quota conjunta dos dez maiores fornecedores de
cortica a Portugal era de 98,87%.

TABELA 6.7 - PRINCIPAIS ORIGENS DAS IMPORTAGGES PORTUGUESAS DE CORTIGA (CAPITULO 45 DA

NOMENCLATURA COMBINADA)

Fonte: International Trade Centre (2020).

Espanha 83 155 79,9% 156 480 69,9% 88,2%
Italia 3 265 3,1% 24 109 10,8% 638, 4%
Marrocos 4710 4,5% 20 839 9,3% 342,4%
Tunisia 1142 1,1% 5913 2,6% 417,8%
Argélia 2 760 2,7% 5 042 2,3% 82,7%
EUR 4 842 4,7% 4 653 2,1% -3,9%
Franga 1112 1,1% 2 520 1,1% 126,6%
China 448 0,4% 845 0,4% 88,6%
México 0 0,0% 434 0,2% -
Australia 14 0,0% 427 0,2% 2950, 0%
Total 10+ 101 448 97,5% 221 262 98,8% 118,1%
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O comércio externo portugués de cortica € dominado pela cortiga
natural, nasimportacoes, e pelas rolhas, nas exportagdes. A cortica
naturalrepresentou,em2019,50% das importacoes portuguesas de
cortica, numvalor superior a 99 milhdes de euros, um crescimento de
80%em valor desde 2010. Entre os produtos importados, destaca-se
aforteevolugdo registadanos materiais de construgdo, cujasimpor-
tagOes cresceram 165% ao longo da Ultima década, representando
atualmente mais de 48 milhoes de euros (247% do total). As rolhas
representaram, em 2019, 71,5% das exportagdes portuguesas de
cortica,num montante de cerca de 760 milhdes de euros. Esta quota
registou uma ligeira diminuicao ao longo da década anterior, mas
ndo mostrauma tendéncia de evolugdo bem definida. Seguem-se em
importancia os materiais de construgdo, que representam mais de um
quarto das exportacoes nacionais, com cerca de 264 milhdes de euros.
Portugal € umimportador liquido de cortica natural, tendo exportado
menos de dez mil toneladas em 2019 e importado mais de quarenta
mil. As importacoes tém vindo a crescer a um ritmo consideravel-
mente superior ao das exportacoes, elevando o défice comercial de
43 mithoes de euros, em 2010, para 80 milhdes,em 2019. A Espanha
ésimultaneamente o principal destino das exportacdes e a principal

GRAFICO 6.7 - COMERCIO EXTERNO PORTUGUES DE
ROLHAS

Fonte: International Trade Centre (2020).
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origem das importages portuguesas de cortica natural. Como des-
tino das exportagdes de cortica natural, as vendas para o mercado
espanhol tém apresentado fortes oscilagdes ao longo da Gltima
década:oanode 2019 ficamarcado pelo segundo valor mais elevado
desde 2010, com quase 13 milthes de euros (687% das exportagdes
totais), mas em 2016 tinha-se registado um dos valores mais baixos,
apenas 2,7 mithdes. Em 2019, a China, para onde as exportagdes sdo
bastante estaveis por volta dos 4 milhdes de euros, surge na segunda
posicdo (26% das exportacgdes totais). As importacdes de cortica
natural sdo também dominadas por dois paises, Espanha e Italia, que
representam 997% do valor total.

Nos produtos transformados de cortiga, Portugal assume-se como
exportador liquido. No caso das rolhas, principal categoria expor-
tada, o excedente comercial tem vindo a crescer praticamente ano
apos ano: em 2019, as exportagdes deste tipo de produto atingiram
o méximo de 760 milhdes de euros [mais de 51 mil toneladas), en-
quanto as importagdes se ficavam por 36 mithdes de euros (3 mil e
600 toneladas), originando um excedente comercial superior a 724
milthdes de euros (Gréfico 6.7). O valor maximo deste excedente
registou-se em 2018: 783 milhdes de euros.
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Mais de dois tergos das exportacdes portuguesas de rolhas sao
direcionados para quatro paises (Gréfico 6.9): Franca (22,9%), EUA
(19%), Espanha (12,5%) e Italia (12,4%). Apesar das exportacoes para
Francaterem crescido, ainda que moderadamente (+19,4%), na Gltima
década, aproximando-se dos 174 milhdes de euros em 2019, esse
foi o Unico dos quatro paises cuja quota diminuiu. Neste perfodo, a
evolucao mais positiva foi registada para o Reino Unido, para onde
as exportacoes de rolhas mais do que duplicaram, sendo também
de realgar o crescimento verificado nas exportagdes para o México
(+132,3%]) e a Australia (+87,8%).
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TABELA 6.8 - PRINCIPAIS DESTINOS DAS EXPORTAGOES PORTUGUESAS DE ROLHAS

Fonte: International Trade Centre (2020).

Franga 145 738 27,2% 173 947 22,9% 19,4%
EUA 93 857 17,5% 144 640 19,0% 54,1%
Espanha 64 457 12,0% 95 367 12,5% 48,0%
Itélia 55 135 10,3% 94 842 12,4% 71,7%
Retno Unido 9 536 1,8% 29 374 3,9% 208,0%
Chile 18 217 3,4% 26 422 3,5% 45,0%
Alemanha 27 130 5,1% 22 997 3,0% -15,2%
México 9 311 1,7% 21 628 2,8% 132,3%
Austréalia 10 037 1,9% 18 850 2,5% 87,8%
Argentina 14 814 2,8% 12 245 1,6% -17,3%
Total 10+ 448 232 83,8% 343 974 84,2% 42,8%

Apesarda Franga continuaraser o principal destino das exportagoes
portuguesas de rolhas, os EUA ja a ultrapassaram nas exportagoes
da principal categoria (rolhas cilindricas em cortica natural] e nas
outras rolhas de cortica natural. As exportacdes de todos os tipos
de rolhas encontram-se bastante concentradas em termos geogra-
ficos, com as quotas dos dez principais mercados a oscilarem entre
0s 52,7% e 0s 88,7%.

Asrolhas cilindricas em cortica natural asseguram, emvalor, a maio-
ria das exportacoes portuguesas de rolhas, mas a sua quotatemvindo
a cair progressivamente, passando de 58,8%, em 2010, para 51%, em
2019.Emvolume, a suaquota tem também declinado, sendojainferior
aum quarto [20,7%: Gréafico 6.8). Em 2019, os EUA ultrapassaram a
Franga enquanto principal destino das exportagoes deste tipo de
rolha, com uma quota de 24,1% (contra 23,3% da Franca), resultado
de um crescimento de 55% das exportac8es em valor ao longo da

década, e de uma quebra de 7,3% para Franca.

GRAFICO 6.8 - COMPOSIGAO DAS EXPORTAGOES
PORTUGUESAS DE ROLHAS, EM QUANTIDADE
Fonte: International Trade Centre (2020).

Notas: 4503.10.10 - rolhas cilindricas em cortiga natural; 4503.10.90 - outras
rolhas em cortica natural; 4504.10.11 - rolhas em cortica aglomerada para
espumante; 4504.10.19 - outras rolhas em cortiga aglomerada; 4504.90.20 —
outras rolhas de cortica aglomerada [exceto cilindricas).
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Seguem-se,emimportancia, as rolhas em cortica aglomerada exceto
para vinhos espumantes, com cerca de 170 milhdes de euros, e as
rolhas cilindricas para vinhos espumantes em cortica aglomerada
com 149 milhdes de euros. As outras rolhas de cortica aglomerada
(exceto cilindricas) foram o Gnico tipo de rolha cujas exportagdes
diminuiram ao longo da Gltima década (apesar do crescimento re-
gistado nos Gltimos trés anos).

A discrepancia entre o peso nas exportagoes de cada tipo de rolha
em valor e em quantidade reflete os seus precos médios de expor-
tacdo [Gréafico 6.9). As rolhas cilindricas em cortica natural apre-
sentam o preco médio de exportacdo mais elevado (36,5 mil euros

GRAFICO 6.9 - PRECO MEDIO DE EXPORTAGAO POR
TIPO DE ROLHA
Fonte: International Trade Centre (2020).

Notas: 4503.10.10 - rolhas cilindricas em cortica natural; 4503.10.90 — outras
rolhas em cortica natural; 4504.10.11 - rolhas em cortica aglomerada para
espumante; 4504.10.19 — outras rolhas em corti¢ca aglomerada; 4504.90.20 -
outras rolhas de cortica aglomerada (exceto cilindricas)..
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por tonelada) e o segundo que mais aumentou (45,8%) ao longo da
Gltima decada, apenas ultrapassado pelo crescimento do prego das
outrasrolhas de cortica natural (49,5%). As outras rolhas em cortica
natural apresentam também um preco elevado, da ordem dos 32 mil
euros por tonelada em 2019, o mais elevado de que ha registo. Os
trés tipos de rolhas em aglomerado apresentam pregos médios de
exportacao significativamente inferiores, entre os 7,5 e 0s 9,6 mil
euros por tonelada, mas com evolugdes muito diversas: enquanto
o0 preco médio de exportagdo das rolthas em cortica aglomerada
para espumante cresceu 16%, o das outras rolhas [cilindricas) em
cortica aglomerada aumentou 24% e o das outras rolhas de cortica

aglomerada (exceto cilindricas) 43%.

Portugal exporta significativamente mais do que importa de todos
os tipos de rolhas. As importagdes nacionais, em 2019, rondaram os
36 milhdes de euros, sendo Espanha (38,8%) e Marrocos (24,5%) as
suas principais origens (Tabela 6.9).

TABELA 6.9 - ORIGEM DAS IMPORTAGOES PORTUGUESAS DE ROLHAS

Fonte: International Trade Centre [2020).

Espanha 3 897 22,6% 13 960 38,8% 258,2%
Marrocos 2 275 13,2% 8 812 24,5% 287,3%
Italia 1 608 9,3% 4 249 11,8% 164,2%
EUR 4 832 28,1% 3 716 10,3% -23,1%
Franga 973 5,6% 1712 4,8% 76,0%
Argélia 211 1,2% 499 1,4% 136,5%
Tunisia 0 0,0% 479 1,3% -

Australia 389 2,3% 371 1,0% -4,6%
China 0 0,0% 349 1,0% -

Chile 534 3,1% 312 0,9% -41,8%
Total 10+ 14 719 85,5% 34 459 95, 8% 134,1%




A categoria de rolhas maisimportada, comvalores na ordem dos 22,5
milhoes de euros em 2019 (Gréfico 6.10), é também a mais exportada
(rolhas cilindricas em cortica natural). Dos restantes tipos de rolha,
apenasasoutrasrolhas em cortica aglomerada apresentam valores
anuais superiores a quatro milhdes de euros. Nos tltimos trés anos,
esta categoria destacou-se, tendo superado os 7 milhGes de euros
de valor importado em 2019.

GRAFICO 6.10 - IﬂlPORTHCﬁES PORTUGUESAS POR
TIPO DE ROLHA
Fonte: International Trade Centre (2020).

Notas: 4503.10.10 - rolhas cilindricas em cortiga natural; 4503.10.90 — outras
rolhas em cortica natural; 4504.10.11 - rolhas em cortica aglomerada para
espumante; 4504.10.19 - outras rolhas em cortica aglomerada; 4504.90.20 -
outras rolhas de cortica aglomerada (exceto cilindricas).
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O comeércio externo portugués de materiais de construgdo em cor-
tica cresceu também de forma acentuada ao longo da Gltima déca-
da, ultrapassando 264 milhdes de euros de exportacoes, em 2019,
um valor 56% acima dos 170 milh&es de euros registados em 2010
(Gréfico 6.11). No entanto, o crescimento n&o foi continuo ao longo
da Gltima década, tendo sido interrompido nos anos de 2013 e 2014,
e,novamente, em 2019. Em quantidade, e possivel verificar-se que a
quebra atingiu também o ano de 2015. Em 2019, o volume exportado
era 27% superior ao de 2010 (mas apenas 4% superior ao de 2015).
Trés paises, Alemanha, Espanha e EUA, s&o o destino de 53,8% das
exportacoes portuguesas de materiais de construcao (Tabela 6.10).
No caso da Espanha, o crescimento verificado na Gltima década foi
verdadeiramente assinalavel (+297,6%), para um valor atual de 57
milhoes de euros (19,3% do total]. A Alemanha apresenta um valor
proximo (54,4 milthées), sendo os EUA responséveis por 34 milhoes
de euros. O valor exportado para os dez principais mercados em 2019
mais do que duplicou face ao valor que estes mesmos paises regis-
tavamem 2009, representando atualmente 75,9% das exportacoes
nacionais de materiais de construcao.
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GRAFICO 6.11 - CONERCIO EXTERNO PORTUGUES DE
MATERIAIS DE CONSTRUGAO

Fonte: International Trade Centre [2020).
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TABELA 6.10 - DESTINO DAS EXPORTAGOES PORTUGUESAS DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO

Fonte: International Trade Centre [2020).

Alemanha 34 747 26,2% 54 370 20,6% 22,4%
Espanha 12 865 7,8% 51 001 19,3% 297,6%
EUR 20 069 11,3% 34 080 12,9% 77 ,5%
Franga 7 305 4,8% 14 310 5,4% 74,3%
Russia 6 020 6,1% 12 427 4,7% 19,1%
Holanda 6 999 4,0% 9 745 3,7% 43,6%
Bélgica 3 374 2,3% 7 5583 2,9% 91,1%
Poldnia 3 741 2,4% 7 533 2,9% 86, 0%
China 1 929 1,5% 4 895 1,9% 97,8%
Dinamarca 562 0,3% 4 574 1,7% 756,6%
Total 10+ 97 049 66,2% 195 914 75,9% 78,4%

Asimportagdes apresentam também uma forte tendéncia de cresci-
mento ao longo da Ultima decada, tendo o seu valor aumentado 165%
desde 2010 para 48 milhoes de euros. Tal como nas exportacoes, o
seu crescimento nao foi continuo, tendo sido registada uma quebra
nos anos de 2014 e 2015 e, novamente, em 2019.

TABELA 6.11 - ORIGEM DAS IMPORTAGOES PORTUGUESAS DE MATERIAIS DE CONSTRUGAQ

Fonte: International Trade Centre (2020).

Espanha 15 052 9,5% 32 032 66,1% 112,8%
Argélia 1 745 2,0% 7 505 15,5% 330,1%
Ttélia 362 4,5% 3 360 6,9% 828,2%
China 825 0,5% 3172 6,5% 284,5%
EUA 91 0,2% 704 1,5% 673,6%
Alemanha 28 0,1% 452 0,9% 1514,3%
Tunisia 14 0,0% 383 0,8% 2635,7%
Franga 0 0,2% 229 0,5% .

Marrocos 32 0,5% 218 0,4% 581,3%
Holanda 90 9,5% 198 0,4% 120,0%
Total 10+ 18 239 99,7% 48 253 99,5% 164,6%
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Asimportagdes de materiais de construgdo encontram-se bastante
mais concentradas em termos geograficos do que as exportagoes,
com os dez principais pafses a seremresponsaveis por 99,5% do valor
importado (Tabela 6.11). AEspanha, individualmente, é responsével por
66,1% do valor importado por Portugal (32 milhdes de euros), sendo
seguida pela Argélia com 15,5% (7,5 mithdes de euros).

Os outros materiais em cortiga s@o a categoria de produto em que
Portugal apresenta o excedente comercial mais reduzido (5,4 milhGes
de euros), tendo também sido a (nica categoria em que, durante os
attimos dez anos, Portugal chegou a apresentar défice. O principal
destino das exportages dos outros materiais em cortica € o Reino
Unido, com uma quota de 39,9% do valor total (8,9 milhdes de eu-
ros), seguido pelo México, com 11,7% (2,6 milhdes de euros), pais que
registou um fortissimo crescimento ao longo da Gltima década. As
importagdes portuguesas de outros materiais encontram-se concen-
tradas na zona do Mediterraneo. O principal fornecedor ¢, de forma
destacada, a Espanha, com uma quota de /72,3%, sendo seguida por
Marrocos (11,5%), Tunisia (9,5%), Italia (2,8%), Argélia (1,9%) e Grécia
(1,2%). As importagdes provenientes de outros paises s&o residuais.

GRAFICO 6.12 - COMERCIO EXTERNO PORTUGUES DE
OUTROS MATERIAIS EM CORTIGA

Fonte: International Trade Centre (2020).
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deste capltulo.
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A JUSANTE

Os mercados do vinho e da
construgédo civil que determinam
a procura pelos dolLs principals
produtos da filetra da cortiga,
as rolhas e os materials de
construgédo, sdo o objeto deste
capittulo funal do relatério.

Em relagdo a cada um deles,
procuram-se identificar as
tendéncias que influenciardo a
flLetra da cortiga nos anos mals
proximos.
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A procura direta pelo consumidor final tem pouca expressdo nas
vendas da indUstria da cortica. Para o consumidor final, a cortica
surge, em geral, integrada num produto mais complexo de que é
apenas um componente e, na maioria dos casos, ndo o componente
mais destacado, seja como vedante de uma garrafa de vinho, seja
como material utilizado na construcao de um edificio. A procura por
produtos de cortica €, por isso, essencialmente derivada da procu-
ra por estes produtos mais complexos. Consequentemente, n&do é
possivel perspetivar o futuro da fileira da cortica sem atender as
tendéncias que marcam os mercados que se situam ajusante desta,
nomeadamente o mercado do embalamento do vinho e 0 mercado
dos materiais para constru¢ao civil.

Emboratenhaoutrasaplicagdes, o principal produto dafileira, a rotha
de cortica, é, por exceléncia, um dispositivo para fechar garrafas de
vinho e estas, por sua vez, s&do uma solucdo para o embalamento
do vinho. O que se passa no mercado do embalamento do vinho é,
consequentemente, damaior importancia para aindustria da cortica.

Arolha de cortica ndo esta sozinha no seu mercado. Embora seja a
solucdo tradicional para fechar garrafas de vinho, nas Gltimas décadas
arolhafoiconfrontada comuma concorréncia crescente que tomou
duas formas essenciais:
-Por um lado, concorréncia por parte de outras solucdes para
a mesma funcdo — o fecho da garrafa de vinho — que utilizam
materiais diferentes, como o plastico e o metal [sobretudo alu-
minio), nomeadamente os vedantes sintéticos e as screwcaps;
-Por outro, a afirmacdo de alternativas a garrafa de vidro para
0 embalamento de vinho, como 0 bag-in-box, as pouches, as
embalagens tipo tetrapack ou as latas metalicas, para alem das
garrafas noutros materiais.
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Embora porventura menos premente do que a primeira, a segunda
forma de concorréncia é mais radical, porque algumas destas alter-
nativas eliminam a necessidade de um mecanismo autonomo de fecho
daembalagem e, portanto, ndo ddo a rolha de cortica oportunidade
para fazer valer os seus méritos: a indUstria da cortica pode, como
o tem feito, procurar responder ao primeiro tipo de concorréncia,
melhorando as qualidades técnicas da rolha e ajustando o seu preco
as condi¢Bes de mercado, mas tem muito poucos argumentos com-
petitivos quando é a propria garrafa a ser posta em causa.

Os problemas concorrenciais da rolha de cortica intensificaram-se
apartir da década de 80 do século XX, com a acrescida aten¢do aos
problemas de contaminagdo do vinho com TCA. O inicio do século
XXI foi marcado por uma importante quebra na utilizacdo de rothas
de cortica que foram progressivamente substituidas por solugoes
alternativas. As iniciativas da indUstria da corti¢a para minimizar os
problemas decorrentes do TCA, bem como a progressiva consciéncia
de que as solugdes alternativas tém os seus proprios problemas,
vieram, entretanto, alterar nalguma medida a situagdo e a década
passada assistiu, como retratado no capitulo anterior, a uma signi-
ficativa expansdo das exportagdes de rolhas de cortica.

E percecdo generalizada na indstria que a situacao relativa & con-
corréncia entre a rolha de cortiga e dispositivos substitutos varia
com os segmentos de mercado e as geografias. A rolha de cortica
tem associado um prestigio e uma tradigdo de que os seus con-
correntes ndo dispdem, pelo que a sua quota de mercado € maior
nos segmentos de mercado de pre¢o mais elevado. Tem tambéem,
aparentemente, muito maior quota nos mercados de maior tradi¢do
vinicola, nomeadamente nos europeus, do que nos do "Novo Mundo”.
Globalmente, ha quemrefira que a cortica seraatualmente utilizada
no fecho de cerca de metade do vinho embalado anualmente. No
entanto, a informagdo estatistica sobre o assunto é extremamente
escassa, impossibilitando uma caraterizagdo rigorosa da situacdo.
Nos dominios da produgdo e do consumo, ndo existem estatisticas
oficiais sobre os dispositivos alternativos a rolha de cortica. Existe,
contudo, algumainformac&o no dominio do comércio externo, sobre
dispositivos em pléstico®, vidro e metal” para o fecho de recipientes.
Esta informacao nao se restringe, no entanto, aos produtos con-
correntes darolha, uma vez que aqueles dispositivos podem ndo se
destinar ao fecho de garrafas de vinho. Parece evidente, por exemplo,
que embora algumas tenham essa utilizacdo, a maioria das capsulas
de metal ndo sdo utilizadas para fechar garrafas de vinho. A analise
dos dados seguintes deve ter em conta esta limitacao.

13. Cddigo SH 3923.50 - "Rolhas, tampas, capsulas e outros dispositivos para fechar recipientes”
em plastico.

14. Codigo SH 7010.20 - “Rolhas, tampas e outros dispositivos de uso semelhante” em vidro

15. Codigo SH 8309 - “Rolhas, tampas e capsulas para garrafas (incluindo as capsulas de coroa, as
rolhas e capsulas, de rosca, e as rolhas vertedoras), batoques ou tampdes roscados, protetores de
batoques ou de tampdes, selos de garantia e outros acessorios para embalagem, de metais comuns”
em metal

O comércio mundial de dispositivos em plastico e metal para fecho de
recipientes € de uma ordem de grandeza muito superior ao das rolhas
em corti¢a ou dos dispositivos em vidro:em 2018, as exportagoes de
dispositivos em plastico foram quase 5 vezes, e as de dispositivos em
metal 4 vezes, as de rolhas (Gréfico 7.1). Em contrapartida, o comércio
internacional de dispositivos em vidro € bastante menor, apenas um
décimo do de rolhas.

Ao longo da Ultima década, o comércio internacional de todos es-
tes produtos aumentou significativamente, embora a ritmos algo
diferentes: 110% no caso do vidro, 99% no plastico, 69% no metal e
65% nas rolhas. Estas taxas sugerem uma particular dinamica dos
dispositivos em plastico, mas, atendendo ao que se disse atras, podem
ndo refletir apenas, ou principalmente, o que se passa no mercado
do embalamento do vinho.

GRAFICO 7.1 - EXPORTHC@ES MUNDIAIS DE
DISPOSITIVOS PARA FECHO DE RECIPIENTES
Fonte: International Trade Centre (2019) e Eurostat (2019).

Nota: O valor apresentado para a cortiga corresponde a soma das exportagoes
mundials de rolhas naturais e das exportagdes de rolhas técnicas da Unido
Europeia, ndo tendo em conta as exportagdes de rolhas técnicas por paises
exteriores a EU que as estatisticas oficiais ndo permitem autonomizar de outros
produtos em cortica aglomerada. E, portanto, uma aproximagao por defeito das
exportacoes de rolhas, mas o enviesamento nao devera ser muito significativo
dado que a larguissima maioria das exportagoes de rolhas é efetuada por
Portugal e outros paises europeus.
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E,defacto, aTabela7.1mostraque aimportagdo derolhas apresenta
uma concentracdo geograficabastante maior do que a dos restantes
dispositivos, e que coincide com paises que sdo grandes produtores
ouengarrafadores de vinho. Portanto, a procura pelos outros dispo-
sitivos seraprovavelmente, em parte substancial, determinada pelo
embalamento de produtos que n&o o vinho.



TABELA 7.1
(2018; QUOTA DO TOTAL MUNDIAL EM VALOR)

Fonte: International Trade Centre (2019) e Eurostat (2019).
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- DEZ PRINCIPAIS IMPORTADORES DE DISPOSITIVOS DE FECHO DE RECIPIENTES POR MATERIAL

EUA 12,3% EUA 10,4% EUA 17,2% EUA 22.3%
Franga 7,4% Franga 7.7% Itélia 9,3% Franga 18.8%
Alemanha 7,3% AlLemanha 5,2% Franga 9,3% Espanha 9.9%
Canadé 4,4% Retno Unido 5,0% Alemanha 6,8% Italia 8.5%
Retno Unido 4,4% Canads 4,2% Brasil 5,4% Chile 4.3%
Mméxico 4,1% Holanda 4,1% Reino Unido 3,8% Mméxico 3.6%
Itéalia 3,7% Espanha 3,6% Coreta do Sul 3,4% Retno Unido 3.2%
Holanda 3,5% Rissia 2,8% Espanha 2,8% Portugal 3.0%
Espanha 3,4% Austria 2,5% Rep. Checa 2,5% Austrélia 2.8%
Poldnia 3,3% Mméxico 2,5% Holanda 2,4% Alemanha 1.9%
Top 10+ 53,8% Top 10+ 48,0% Top 10+ 62,9% Top 10+ 78,3%

Na auséncia de estatisticas oficiais, algumas entidades privadas pro-
curam caraterizar a situagdo neste mercado. Nos EUA, arevista Wine
Business Monthly realiza anualmente um inquérito aos produtores
de vinho sobre o tipo de dispositivo de fecho que utilizam. Na edi¢&do
de 2019, 70% dos produtores indicaram utilizar rolhas naturais, 40%
rolhas técnicas, 34% capsulas metalicas e 107% dispositivos plasticos .
Estas percentagens ndo tém em conta a dimensdo dos produtores
sendo que, segundo a mesma revista, os dispositivos de plasticos
sdo usados por varias das empresas de maior dimensdo, embora
n&do sejam comuns nas mais pequenas. Ainda assim, a sua evolucao
ao longo dos anos aponta para que se tenha registado alguma dimi-
nuicdo na utilizagdo de rolhas naturais e de plastico em favor das
rolhas técnicas e do metal.

Aprocurapor rolhas de cortica, e por outros dispositivos para o fecho
de garrafas, € maioritariamente determinada pela quantidade de
vinho a ser engarrafado. E esta depende, com algum desfasamento
temporal, da quantidade produzida de vinho. No entanto, hé que ter
em conta que o local do engarrafamento pode ndo coincidir com o
da producao.

Ao longo da Gltima década, a produgdo mundial de vinho teve, se-
gundo a Organizacéo Internacional da Vinha e do Vinho [OIV], uma
média anual de 271milhdes de hectolitros, embora com consideraveis

16. As percentagens somam mais de 100% porque cada produtor pode utilizar mais do que um tipo
de dispositivo

oscilagdes que se podem observar no Grafico 7.2. A produgdo mais
elevada da década (292 milhdes de hectolitros) verificou-se em
2018, correspondendo a um crescimento de 8,5% face a registada
dez anos antes. No entanto, no ano anterior, 2017, tinha acontecido
a producdo mais reduzida deste perfodo (249 milhdes). N&o existe,
no que respeita a produgdo mundial, umatendéncia de evolugdo bem
definida que permita extrapolar o futuro.

GRAFICO 7.2 - AREA DE VINHA E PRODUCﬁO DE
VINHO NO MUNDO (2009-2018)
Fonte: OIV (2019).
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A producdo de vinho apresenta uma acentuada concentracdo geo-
grafica: os 3 principais paises produtores — Italia, Franca e Espanha
—témuma quota que ronda habitualmente os 48%, mas que, em 2018,
deverater ultrapassado os 50% do total mundial. Os 8 principais pro-
dutores daUnido Europeia, que incluem ainda a Alemanha, Portugal,
Roménia, Hungria e Austria, tém uma quota conjunta de 60%. Por sua
vez, 0s 8 principais produtores exteriores a UE ([EUA, Argentina, Chile,
Austréalia, Africa do Sul, China, Russia e Brasil) representam cerca
de um terco da produgdo mundial. Na Gltima década, as posi¢oes
relativas destes dois grupos de produtores estiveram relativamente
estabilizadas,embora coma producdo europeia a apresentar maiores
oscilagdes de ano para ano.

Aidentificacdo da tendéncia de evolucdo da producdo nos oito prin-
cipais produtores da UE (Tabela 7.2] é complicada pelo caréter ex-

cecional das vindimas dos dois Gltimos anos, muito negativo em 201/
e muito positivo em 2018. Destes paises, s6 Portugal ndo teve, em
2018, uma produgao superior a média dos dez anos anteriores. Nos
restantes sete paises, a producdo de 2018 excedeu aquela médiaem
percentagens que variaram entre 10% em Franca e 37% na Hungria.
Aproducdo excecional de 2018 explica, em grande medida, a taxa de
crescimento registadano conjunto da década que, nos trés principais
produtores, variou entre 13,9% em Franca e 23,6% em Espanha. No
entanto, ignorando o resultado excecional de 2018, destes trés paises,
sO a Espanha mostrou alguma tendéncia de crescimento ao longo
dadécadaanterior;em Italia, a producdo manteve-se sensivelmente
estavele emFrancadiminuiu. Dos restantes paises, verificou-se algum
crescimento na Alemanha, Hungria e Portugal, enquanto a Austria e
a Romeénia registaram diminuigoes.

TABELA 7.2 - PRODUGAO DE VINHO NOS 8 MAIORES PRODUTORES DA UNIAO EUROPEIA (MILHOES DE

HECTOLITROS)
Fonte: OIV (2019).

Itélia 47,0 17% 54,8 19% 16,7%
Franga 42,7 16% 48,86 17% 13,9%
Espanha 35,9 13% 44,4 15% 23,6%
Alemanha 10,0 4% 10,3 4% 3,1%
Portugal 5,7 2% 6,1 2% 7,2%
Roménta 5,2 2% 5,1 2% -1,1%
Hungria 3,5 1% 3,6 1% 4,0%
Austria 3,0 1% 2,8 1% -6,4%
Total 8+ 152,8 57% 175,7 80% 15,0%

Em contrapartida, 5 dos 8 maiores produtores exteriores a Unido
Europeia — Argentina, Africa do Sul, China, Russia e Brasil - regista-
ram quebras da produgao de vinho na Gltima década, particularmente
acentuadas nos trés Gltimos paises (Tabela 7.3). No entanto, os EUA
(23,6%) e, sobretudo, o Chile (48,6%) conseguiram fortes crescimen-
tos da producdo, enquanto a Australia registou um crescimento
modesto (3,6%).

Globalmente, ao longo da década, a produgé@o aumentou 15% nos
principais produtores da UE e apenas 3% nos principais produtores
que lhe sdo exteriores, 0 que permitiu aos primeiros aumentar a
sua quota do mercado mundial para 60% enquanto a dos segundos
diminuiu para 31%. Em conjunto, estes dezassels pafses representam
mais de 90% da produc&o mundial de vinho.
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TABELA 7.3 - PRODUGAO DE VINHO NOS 8 MAIORES PRODUTORES EXTERIORES A UNIAO EUROPEIA (MILHGES

DE HECTOLITROS)
Fonte: OIV [2019).

EUA 19,3 7% 23,9 8% 23,6%
Argentina 14,7 5% 14,5 5% -1,2%
Chile 8,7 3% 12,9 4% 48,6%
Australia 12,4 5% 12,9 4% 3,6%

Africa do Sul 10,2 4% 9,5 3% -6,5%
China 12,6 5% 9,1 3% -27,8%
Rissia 7.1 3% 5,5 2% -22,6%
Brasil 3,7 1% 3,1 1% -15,8%
Total 8+ 88,7 33% 91,4 31% 3,0%

Ainformacdo disponivel paraa Gltima década aponta, portanto, para
uma relativa estabilidade da produc&o mundial, embora perturbada
pelas oscilagdes anuais inerentes nomeadamente as condi¢des cli-
mateéricas. Entre os principais paises produtores, o Chile,os EUA e a
Espanha sao os que tém mostrado maior crescimento.

Mais do que a produgdo de anos anteriores, a evolugdo da area
cultivada de vinha podera dar indicagdo das tendéncias futuras da
producao”. O Gréfico 7.2 permite verificar que a area de vinha, a nivel
mundial, temregistado apenas ligeiras oscilagdes nos tltimos 10 anos,
em torno de 7,5 milhes de hectares: no conjunto da década, a area
total diminuiu1,2%, mas ndo existe evidéncia de uma tendéncia estavel
de decrescimento. Portanto, também a este nivel ndo existemindicios
que apontem para alteragdes muito substanciais na quantidade de
vinho produzida nos proximos anas.

No entanto, se, em termos mundiais, a area de vinha pouco se tem
alterado, ao nivel dos paises individuais observam-se alteracoes
relevantes. Na Gltima década, a area de vinha diminuiu quase 10% no
conjunto dos 8 principais produtores de vinho da UE, com quebras
de 22% em Portugal, 13% em Espanha, 8% em Italia e 6% em Francga.
Em contrapartida, aumentou 23% nos 8 principais produtores exte-
riores a UE. Registaram-se crescimentos particularmente fortes na
China [83%) e na RUssia (41%) e de menor expressao no Chile (7%) e
nos EUA [6,8%); nos restantes paises, houve quebras moderadas. O
crescimento na Russia partiu de uma base muito baixa, mas a China
tem j a segunda maior &rea de vinha a nivel mundial (11,7%), apenas

17. Deve-se, no entanto, ter em conta que n&o existe uma relagdo linear entre 4rea de vinha e
quantidade produzida de vinho, quer devido a variagdes na produtividade da vinha, quer porque nem
toda a vinha é utilizada para produzir uvas para vinho: de acordo com as estimativas da OIV, em 2018,
56 57% das uvas produzidas foram utilizadas para este fim

atras da Espanha. No entanto, a OlV estima que, neste pais, s0 10%
da vinha seja para producao de vinho, pelo que € dificil antecipar as
consequéncias deste crescimento. J& o aumento da érea nos EUA e no
Chile parece apontar para que estes paises continuem, nos anos mais
proximos, a reforcar a sua quota na produgdo mundial de vinho.

A producdo de vinho tem uma relacdo apenas aproximada com as
necessidades locais de solugBes de engarrafamento e de dispositivos
de fecho das garrafas, principalmente porque muitos dos principais
paises produtores exportam grande parte da sua producao a gra-
nel, acontecendo o engarrafamento no mercado de destino, uma
opcao que as preocupacdes ambientais poderdo tornar ainda mais
frequente no futuro.

Como se pode observarna Tabela7.4, o principal exportador mundial
de vinho, em volume, € a Espanha, mas mais de metade das suas ex-
portacoes s&o a granel® Esta percentagem é muito mais baixa nos
outros dois grandes paises produtores, Italia e Franca. A exportagdo
a granel é particularmente frequente nos principais produtores
extraeuropeus, como a Australia, o Chile, a Africa do Sul e os EUA,
onde representa 40% a 607% das exportagdes totais. Com excegdo
dos EUA, grande parte da producdo destes paises é exportada e,
em parte consideravel, a granel, pelo que as suas necessidades de
engarrafamento sdo substancialmente menores do que a sua pro-
ducdo daria a entender.

18. Consideram-se aqui como sendo a granel as exportagoes efetuadas em embalagem de
capacidade n&o inferior a 2 litros, dado que as estatisticas de comércio internacional ndo permitem
uma identificagdo mais rigorosa
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TABELA 7.4 - DEZ PRINCIPAIS EXPORTADORES DE VINHO (2018; MILHOES DE HECTOLITROS)

Fonte: ITC (2019).

Espanha 21,3 11,9 55,6%
Itélia 19,8 4,1 20,9%
Franga 14,1 2,0 14,3%
Austrélia 8,6 4,8 55,6%
Chile 8,5 3,4 40,0%
Africa do Sul 5,3 3,1 58,8%
AlLemanha 3,7 0,7 19,3%
EUA 3,5 1,9 55,8%
Portugal 3,0 0,7 22,7%
Argentina 2,7 0.9 31,6%

TABELA 7.5 - DEZ PRINCIPAIS IMPORTADORES DE VINHO A GRANEL (2018; MILHGES DE HECTOLITROS)

Fonte: ITC (2019).

AlLemanha 14,6 8,5 58,3%
Franga 7,0 5,4 77 ,7%
Retno Untdo 14,0 5,3 37,6%
EUA 11,5 2,9 24,9%
China 8,9 1,7 24,1%
Itélia 2,0 1,6 78,2%
Portugal 2,0 1,5 73,3%
Rissia 4,1 1,2 30,2%
Canadé 4,2 1,2 28,1%
Suécila 2,1 0,9 42,3%

Em contrapartida, os principais importadores de vinho a granel, cons-
tantesna Tabela 7.5 tendem a ter necessidades de engarrafamento
superiores as que decorreriam da sua producdo interna. A titulo de
exemplo, o maiorimportador mundial de vinho a granel,em 2018, foi
a Alemanha, cujas importacdes quase igualaram a producgdo interna
(8,5versus 10,3 milhGes de hectolitros) e o terceiro foi o Reino Unido
que ndo tem produgdo interna relevante. Assim se compreende que
estes dois paises figurem, como se verificou em capitulo anterior,
entre 0s 10 principais destinos de exportacao das rolhas portuguesas.
A procura por rolhas de cortica é, portanto, determinada pela pro-
ducgdo de vinho que, a nivel mundial, tem rondado os 271 mithdes de

hectolitros, anualmente, semuma tendéncia de evolu¢do bem defini-
da. Apesar darelativa estabilidade da produgdo global, observam-se
casos de crescimento significativo, nomeadamente no Chile e nos
EUA, que a evolucdo da area cultivada sugere que prosseguirdo nos
proximos anos. O Chile exporta, no entanto, grande parte da sua
producdo a granel, pelo que as suas necessidades de engarrafa-
mento sdo menores do que decorreria do seu nivel de producdo. Em
contrapartida, outros paises, com destaque para o Reino Unido, tém
uma atividade de engarrafamento significativa, apesar da escassa
producgdo interna de vinho, em complemento as suas importagoes a
granel, sendo, por isso, importantes compradores de rolhas.



Materiais para a construgéo
ctvil

A construgdo civil absorve mais de um quarto do valor das exporta-
¢Oes da fileira da cortica, tendo, portanto, uma forte influéncia no
seu desempenho.

A oferta: produgdo de materiais de
construgdo

AindUstria da cortica oferece, no mercado da construcao civil, um
conjunto diversificado de produtos que incluem solugdes para o iso-
lamento, revestimento e pavimento, para além de outras aplicagoes
de menor expressdo. Por sua vez, para cada uma destas funcdes,
existe no mercado uma diversidade de outras solucdes, utilizando
materiais alternativos. Por exemplo, na fungdo de isolamento, 0s
aglomerados de cortiga expandida concorrem nomeadamente com
ald@mineral, com os polistirenos expandidos extrudidos ou moldados,
com a espuma rigida de poliuretano ou poli-isoclanurato e com as
argamassas térmicas, entre outras possibilidades. As solucoes para
revestimento de paredes e pisos ngo sao menos variadas, incluindo
a madeira e seus derivados, marmores e outras rochas, produtos
ceramicos, os mais diversos tipos de argamassas, materiais plasticos
como o PVC, etc.

Mesmo que ndo existissem limitagdes quanto aos dados disponiveis,
esta diversidade criaria sempre fortes dificuldades a caraterizag&@o
da ofertadisponivel no mercado da construcdo civil. Mas, além disso,
os dados apresentam o mesmo tipo de limitagoes que foram mencio-
nadas a proposito dos dispositivos para o fecho de garrafas. Nesta
sec¢do, apresenta-se informacdo estatistica sobre as indUstrias da
parqueteria e da fabricagdo de artigos para construcdo em plastico
e ceramica®.

Ainformagdo disponivel para o conjunto da Unido Europeia € escassa.
No entanto, € possivel concluir que a cerémica tem maior expressao
economicado que o plastico e a parqueteria. As trés atividades apre-
sentamuma tendéncia de reducdo no nimero de empresas, embora
bastante menos acentuada na fabricagdo de artigos de plastico do
que na parqueteria e na ceramica. Nesta (ltima, Unica para a qual
ha informagdo com alguma continuidade, a tendéncia de quebra
verifica-se também quanto ao numero de trabalhadores. O volume
de negocios e o valor acrescentado bruto da ceréamica parecem
ter atingido um minimo por volta de 2012 ou 2013 e ter recuperado
significativamente desde entdo, enquanto no plastico apresentam
uma melhoria continua para o curto periodo disponivel. A combina-
¢do de volume de negocios e valor acrescentado em crescimento
com a quebra no numero de trabalhadores indicia um aumento da
produtividade nas indUstrias que abastecem o mercado de materiais
paraa construgao.

19. Concretamente, consideram-se os codigos NACE 1622, 2223 e 233. ANACE — Nomenclature des
Activités Economiques é a nomenclatura de atividades econémicas da Uni&o Europeia cuja vers&o
portuguesa é a CAE — Classificagdo de Atividades Econémicas.
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Uma analise aos principais paises da Uni&o Europeia para onde Por-
tugal exporta materiais de construgcdo em cortica revela alguma
heterogeneidade (Grafico 7.3). A diminuicdo no nimero de traba-
lhadores da cerémica para construgdo foi particularmente acen-
tuada em Italia e Espanha, onde atingiu percentagens de 397% e 487%,
respetivamente, na (ltima década. Na indUstria dos plasticos para
construcdo, o nimero de trabalhadores registou forte crescimento
na Alemanha, na Polonia e na Bélgica e estabilizou na Holanda, tendo
caido nos restantes paises. Finalmente, a indUstria da parqueteria
sofreu quebras de expressdo variavel, exceto na Polonia, onde o
numero de trabalhadores aumentou 50%. Globalmente, estes valores
sugerem uma tendéncia de contracdo das indUstrias a montante da
construcdo civil dos paises do Sul da Europa mas a sua estabilizagdo
ou até reforco nos paises do norte.

GRAFICO 7.3 - NUMERO DE TRABALHADORES EM
DIVERSAS INDUSTRIAS A MONTANTE DA CONSTRUGAO
CIVIL EM PAISES SELECIONADOS DA UNIAO
EUROPEIA

Fonte: International Trade Centre (2019].

Notas: as trés atividades representadas correspondem aos codigos NACE 1622
[Parqueteria), 2223 [Fabricag&o de artigos de plastico para a construgao) e 233
(Fabricagdo de produtos cerdmicos para a construgao).
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Talcomo paraaproducdo, ainformagdo estatistica sobre o comércio
internacional destas indUstrias tem sérias limitagdes e, em particu-
lar, ndo é possivel estabelecer uma correspondéncia exata entre
os dois tipos de estatistica. Em qualquer caso, procurando incidir
sobre realidades relacionadas, apresenta-se de seguida a evolugdo
do comércio internacional de revestimentos em plastico® e em
ceramica’. As exportagdes mundiais de revestimentos em plastico
témcrescido aritmo acelerado e de forma praticamente linear: desde
2009, aumentaramja 215%. O comércio de revestimentos ceramicos
cresceu também muito rapidamente até 2015 (93% em 7 anos), mas,
desde ent&o, recuou 16%.

A China é a origem de mais de metade das exportagdes mundiais de
revestimentos plasticos e, na Gltima década, as suas exportacoes
aumentaram quase 800%. O maior exportador europeu é a Bélgica,
que surge na segunda posicdo a nivel mundial, comuma quota de 7,5%.
A Coreia do Sul, na 3% posicdo, tem a segunda maior taxa de cresci-
mento das exportagodes, na Ultima década (310%). Os protagonistas
no mercado dos revestimentos ceramicos sdo bastante diferentes: a
Italialidera comuma quota ligeiramente superior a 25%, seguida pela
China [247%) e Espanha (18%). As exportacdes destes paises cresceram
entre 41% (Italia) e 837% [China), na Ultima década. O crescimento mais
forte (2 316%) é o da india, que surge na quarta posic&o, com uma
quota de 5,5%. Em nenhuma destas indUstrias Portugal se encontra
entre os principais produtores mundiais.

20. Codigo SH 3918 — “Revestimentos de pavimentos [pisos), de plasticos, mesmo autoadesivos,
em rolos ou em forma de ladrilhos ou de mosaicos; revestimentos de paredes ou de tetos, de
plasticos”

21.Codigo SH 6907 — “Ladrilhos e placas (lajes), para pavimentagao ou revestimento, de cerdmica;
cubos, pastilhas e artigos semelhantes, para mosaicos, de cerdmica, mesmo com suporte (exceto
de farinhas siliciosas fosseis ou de terras siliciosas semelhantes, produtos ceramicos refratarios,
ladrilhos de revestimento transformados em descansos para pratos e travessas, objetos de
ornamentagao e ladrilhos ceramicos de fabricagdo especial para fogdes)”

A industria de construcao, na Unido Europeia, atravessa uma fase
expansao que se iniciou em 2013, para os edificios residenciais, e no
ano seguinte, para os ndo residenciais (Gréafico 7.4]. Desde 2014, 0
crescimento da area de construcao licenciada foi de 21,6% para os
edificios ndo residenciais e de 46,/% para os residenciais. Esta expan-
sdo segue-se, no entanto, a um forte declinio entre 2009 e 2013. As
oscilages do volume de produgdo foram, no entanto, menos bruscas
do que a variagao da emissado de licencgas poderia fazer supor.

Os indicadores agregados apresentados no Grafico 7.4 escondem,
contudo, consideraveis especificidades nacionais. O Grafico 7.5 des-
creve a evolucdo da emissdo de licencas e producdo de edificios em
Portugal e nos sete principais mercados comunitarios de destino das
exportagoes portuguesas de materiais de construcdo em cortica,
sendo evidente a heterogeneidade de situagoes.

Nos trés paises do sul da Europa — Espanha, Italia e Portugal — e, em
menor medida, na Holanda a emissé&o de licengas de construcdo de
edificios apresentouum forte carater ciclico. Os indices de produg&o
de edificios so estdo disponiveis para dois destes paises, Portugal
e Espanha. Em Espanha, a producé&o atingiu o minimo em 2012, 35%
abaixo do nivel de 2009. Em Portugal, a quebra foi mais prolongada
e profunda: a produgdo s6 atingiu o minimo em 2016, tendo diminuido
53% face a 2009. Em ambos os paises, a recuperacao subsequente
foi modesta. Nos restantes paises representados no grafico, as
flutuacBes da atividade da construcdo foram muito mais suaves e na
Alemanha até predominantemente de sentido ascendente.

GRAFICO 7.4 - PRODUGAO DA ATIVIDADE DE
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS E LICENGAS DE
CONSTRUGAO PARA EDIFICIOS EMITIDAS NOS 28
PAISES DA UNIAO EUROPEIA, EM METROS QUADRADOS
(INDICE 2009-2018, 2015=100)

Fonte: Eurostat (2019).
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GRAFICO 7.5 - PRODUGAO DA ATIVIDADE DE
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS E LICENGAS DE

CONSTRUGAO PARA EDIFICIOS EMITIDAS EM PAISES

SELECIOﬂﬂDO§ DA UNIAO EUROPEIA, EM METROS
QUADRADOS (IﬂDICE 2009-2018, 2015=10@)
Fonte: Eurostat (2019).

Nota: Os indices de produgdo de edificios em Italia e na Holanda nao est&o
disponiveis.
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No principal mercado extracomunitario para as exportagoes portu-
guesas de materiais de construcao em cortica, os EUA, o ano de 2009
foi o pior das Ultimas trés decadas para a construgdo de habitagdo.
No entanto, a partir de entdo, a evolugao foi bastante favoravel: o
numero de fogos cuja construgdo foi licenciada aumentou todos 0s
anos, tendo crescido cumulativamente 128%. Em contrapartida, na
China, a area de edificios construida anualmente aumentou mais de
70% entre 2009 e 2014, mas, a partir de entdo, tem mostrado uma
ligeira tendéncia decrescente.

Em sintese, a construcao apresenta evoluges muito diversas de
pais para pals. Mesmo dentro da Unigdo Europeia, s§o notorias fortes
oscilagBes ciclicas em paises como Portugal e Espanha, umarelativa
estabilidade em Franga e uma tendéncia de crescimento moderado,
mas continuado na Alemanha. Fora da UE, os EUA tém demonstrado
um forte crescimento enquanto, na China, ao crescimento acelerado
doinicio da década sucedeu um ligeiro declinio nos anos mais recentes.
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DIAGNOSTICO
E PROSPETIVA

A primeira parte deste
relatdrio Fez uma
caraterizagdo, tdo detalhada
quanto possivel, da situagéo
atual da flleira da cortiga

e da sua evolugéo recente,
dando especial atencgdo 2
uLtima década. Pretende-se
que sirva como um repositodrio
de informagdo estatistica

e factual que possa servir
de referéncia para todos o0s
tnteressados na filelra.

Esta segunda parte é de natureza interpretativa e prospetiva. Aqui,
salientam-se os tragos essenciais da situagdo da fileira, apontam-se
as suas forgas e fraquezas, bem como as oportunidades e ameagas
com que esté confrontada e avanga-se com uma proposta de eixos
para um plano estratégico setorial.
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Linhas de forga do diagndstico
Antes daidentificacdo das forgas, fraquezas, oportunidades e amea-
cas [anélise SWOT] da fileira da cortica apresentada na segunda
seccdo deste capitulo, procura-se aqui discutir sucintamente um
conjunto de temas que previsivelmente irdo marcar o seu futuro.
Esta discussdo baseia-se na caraterizagdo efetuada na Parte |, mas
ndo se cinge aos factos af apresentados. Salienta-se que ha dbvias e
inevitaveis interligagdes entre os temas aqui discutidos.

Floresta de sobreiro: fonte de matéria-
prima, mas ndo s6

Sendo este trabalho promovido pela APCOR, enquanto represen-
tante da indUstria da cortica, a floresta portuguesa de sobreiro €
aqui encarada essencialmente como uma fonte de matéria-prima.
N&o obstante, importa comecgar este diagnostico recordando que é
muito mais do que isso: a floresta de sobreiro produz um conjunto de
servicos, materiais e imateriais, de grande importancia e tem até, para
0Nosso pais, um carater simbolico e identitario. Estes sdo factos que
devem ser tidos em conta na formulacdo de opgoes estratégicas, no
plano empresarial e politico, para a floresta de sobreiros.

Aforte contribuicdo dos montados na geragdo dos chamados “servi-
cosdoecossistema” éindiscutivel e consensual. Estdo identificados,
pelo menos, quatro tipos de servigos ambientais prestados pelos
montados:

- servicos de suporte, materializados por exemplo na regulacéo
do ciclo hidrologico, no sequestro de carbono e na gestdo da
biodiversidade;

- servigos de aprovisionamento, materializados na produgdo de
alimentos e de matérias primas para usos diversos;

- servicos de regulagdo, expressos, designadamente, no controlo
da erosdo e na contribui¢do para os beneficios da polinizagao;

- servicos culturais, em areas importantes, designadamente
associados a educagdo ou ao turismo.
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Ao facilitar ainfiltracdo da dgua das chuvas, o sobreiro e a azinheira
contribuem para a regulacdo hidrica. A agua fica armazenada no
solo, em vez de se perder por escoamento, ficando disponivel para
uso das plantas nos longos periodos sem pluviosidade. Deste modo,
as arvores dos montados impedem a aridez — uma grande ameaca
no sul da Peninsula Ibérica — valorizam o territorio e contribuem,
indiretamente, para o combate a desertificagdo do interior. Quanto
ao papel dos montados no sequestro de carbono, durante o processo
de fotossintese, tanto a componente arborea, como o sub-coberto,
convertem o carbono do COZ2 atmosférico em glicose. Parte desta
é, depois, transformada noutros compostos de carbono que vao
integrar a estrutura da propria planta. Estima-se que um montado
com 30% de coberto € capaz de capturar anualmente 3,2 toneladas
de CO, por hectare, 0 que permite compensar as emissoes de cerca
de dois automoveis de classe média.

Os montados prestam, ainda, um servigo de extrema importancia,
embora apenas em parte tangivel, na conservacao da biodiversidade.
Este servicondo se traduz apenas na preservacao do valor das espé-
cies biologicas, mas também na formulacdo e integragdo da paisagem
e na promocao das componentes lidicas e culturais associadas ao
seu usufruto. Os montados sdo areas onde assume relevancia a
ocorréncia de espécies em perigo ou com graus de ameaca signifi-
cativo, incluindo espécies incluidas nos chamados “livros vermelhos”
dos vertebrados e da flora. Algumas das espécies sdo endéemicas ou
quase endemicas, o que atribui aos montados ainda maior importancia
biologica. Concentram ainda elevadas manifestacdes de espécies.
Apesar de haver estudos ja realizados de identificagdo dos servigos
do ecossistema produzidos pelo montado, é necessario aprofundar
aquantificagdo e mapeamento destes servicos, a fim de ser possivel
introduzir medidas politicas de apoio a sua produgdo. A avaliagdo dos
servicos do ecossistema do montado deve ser reforcada ndo apenas
a nivel da sua dimens&o macro (sector e contexto), mas também
em termos de cada propriedadelexploragdo, ou seja, a nivel micro.
Estes trabalhos sdo muitoimportantes para se poder balancear o que
é o interesse publico, na acecdo da contrapartida de remuneragao
que a sociedade, através do Estado, deve assegurar pelo forneci-
mentao dos servigos do montado (aos seus produtoreslproprietarios)
e 0 que entra na esfera do interesse privado, ou seja, que pode ser
incorporado diretamente ou por diferencia¢do no pre¢o de mercado
dos produtos e servigos, incluindo os de natureza ambiental, devendo
o Estado, neste caso, ser mais um incentivador a diferenga e menos
um pagador direto.

Emestudorelativamente recente sobre uma area de intervencao, para
0s servicos do ecossistema prestados por cercade 2 500 hectares de
montado, estimou-se que o valor atribuivel em mercado de bens pUbli-
cos se poderia situar na ordem dos 100 euros por hectare e por ano.
Paraalém destes “servicos materiais’, j& de sirelevantes para justifi-
car um tratamento de discriminagdo positiva no quadro das politicas
sectoriais, havera ainda que relevar aquilo que se designa como

servicos culturais do ecossistema. Estes sdo, designadamente, 0s que
influenciam aspetos espirituais, recreativos, estéticos, de inspiragao,
educativos e simbolicos. Os aspetos indicados sdo relevantes para
as varias componentes do chamado bem-estar humano, sejam as
relacionadas com a satisfagdo material da vida, com a satde, com
a seguranca ou as relagdes sociais. Os montados de sobro e azinho
assumem-se como verdadeiras paisagens culturais constituidas por
um patrimonio natural e um enriquecimento humanistico singulares.
O contributo dos montados nestas varias dimensoes justifica o en-
quadramento legal especifico de que s&o alvo e que foi objeto do
capitulo 2. Mas, mais do que isso, levou a Assembleia da Republica a
declarar o sobreiro “Arvore Nacional de Portugal”.

Aprovistonamento de cortiga

Como se afirma adiante, a cortica é o elementoidentitario daindustria
representada pela APCOR, sendo escassas as suas empresas que tra-
balham simultaneamente outras matérias-primas. A disponibilidade
de matéria-prima, com quantidade e qualidade adequadas, é a base
em que assenta toda a atividade da indUstria portuguesa de cortica.
Naturalmente, o aprovisionamento de matéria-prima nao tem de se
fazer, e ndo se faz, em exclusivo por via da floresta nacional. Viu-se,
no capitulo 6, que as importagdes de cortica natural para Portugal
cresceram aceleradamente na Ultima década (+135%), absorvendo o
nosso pais cerca de dois ter¢os do comércio mundial desta merca-
doria. Concretamente, em 2018, Portugal importou cerca de 52 mil
toneladas de cortica natural. Em contrapartida, exportou tambem
quase 10 mil toneladas, pelo que as entradas liquidas foram de 42
mil toneladas (2,8 milhdes de arrobas).

Namedida em que este forte aumento das importagdes corresponda
a implementacdo de uma estratégia de compra de matéria-prima
para posterior exportacéo de produtos transformados, com maior
valor acrescentado, é algo que, em si mesmo, deve ser encarado
favoravelmente. Para & do valor acrescentado, este processo tem
ainda o potencial beneficio estratégico de dificultar a afirmacao de
concorrentes estrangeiros da indUstria portuguesa da cortica.

H&, no entanto, pelo menos, duas dimensdes em que este recurso
crescente aimportacao de cortica podera suscitar preocupacado. Por
um lado, por ser mais dificil assegurar a qualidade da cortica comprada
no exterior, pelo menos de determinadas origens, nomeadamente
no que respeita a fatores propiciadores da presenca de TCA. E voz
corrente nainddstria que a matéria-primaimportada tem contribuido
substancialmente para a persisténcia de problemas dessa natureza.
Por outro, porque as origens possiveis para aimportacao da cortica
se situam essencialmente na zona mediterranica, coincidindo em
grande parte com paises de elevado risco sociopolitico que podera por
em causa a estabilidade e seguranca das cadeias de abastecimento.
Além disso, os modelos de exploragdo florestal existentes nesses
paises ndo s&o, em geral, os mais adequados do ponto de vista do
aproveitamento do seu potencial produtivo.



Naturalmente, o recurso a importacoes € também motivo de preo-
cupacdo se traduzir um declinio da floresta nacional de sobreiro,
atendendo até a sua importancia material e imaterial discutida no
ponto anterior.
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TABELA 8.1 - ESTIMATIVA DE PRODUGAO ANUAL DE CORTIGA EM PORTUGAL EM 2015

Fonte: IFN6, ICNF (2019).

Puro 116,8 7,8 658 100 5 124 405
Mistos dominantes 91,8 6,1 47 000 287 640
Mistos dominados 44,9 3,0 38 500 115 243
Total 7.4 743 600 5 527 289

Os dados do 6° Inventério Florestal Nacional [IFN 6 - ICNF, 2019]
apontam para que a média da produgdo anual de cortica em 2015,
considerando povoamentos puros e mistos, tenha sido da ordem
de 7,4 @lha, o que totaliza uma produgao anual global nacional de
cortica naguele ano de cerca de 5,5 milhdes de arrobas (Tabela 8.1].
Admitindo a relativa estabilidade da produc&o, em anos proximos,
uma comparagéo direta com o volume liquido de cortica importada
em 2018 (2,8 milhdes de arrobas), sugere que o mercado nacional
de cortica natural é atualmente abastecido em cerca de um terco
das suas necessidades por cortica importada.

Asituacdo da floresta nacional de sobreiro descrita no capitulo 1leva
acrer que, num cenario de business-as-usual, nas proximas décadas
se assistira a um declinio da produgdo nacional e, portanto, a um
recurso crescente a importagoes, na medida em que exista cortica
disponivel no mercado internacional.

De acordocomo IFNG, a érea total de sobreiro, embora seja a segun-
da mais elevada entre as espécies florestais em Portugal, caiu 1,5%
entre 2005 e 2015 e 3,6% desde 1995. Mas, ndo s6 a area ocupada
pela espécie tem tido uma evolucdo desfavoravel, como existem
indicios objetivos de deterioracdo do seu estado. Assim, 0 mesmo
IFN6 regista, por exemplo, que 19% dos povoamentos de sobreiro
apresentam um mau estado de vitalidade, percentagem que € mais
do dobro da verificada para o conjunto da floresta nacional, e que 8%
dos povoamentos apresentam graves danos na copa, a percentagem
mais elevada entre todas as espécies florestais. Aléem disso, a floresta
de sobreiro apresenta também, entre todas as especies florestais,
a maior percentagem de arvores vivas parcialmente queimadas,
embora se trate, neste caso, de uma percentagem residual (0,22%).
Como se afirmou no capitulo 1, o deficiente estado sanitario de muitos
povoamentos e a elevada mortalidade que se tem observado tém

determinado uma notoria quebra da produtividade dos montados e,
igualmente, uma degradacdo da qualidade industrial da cortica. As
alteracoes climaticas, discutidas na sec¢do seguinte, S&0 um motivo
adicional de preocupagdo. Importa, por isso, considerar as alterna-
tivas disponiveis para inverter a trajetoria da floresta de sobreiro,
seja pela via quantitativa de aumento da area de montado, seja por
alteragoes qualitativas que permitam reforcar a produtividade e
qualidade da cortica produzida.

Nesta reflexdo, importa reconhecer que, em Gltima analise, a tra-
jetoria negativa que a floresta de sobreiro tem seguido € resultado
das condi¢bes economicas da sua exploragdo: ndo se plantam os
sobreiros que seriam necessarios, nem se cuida adequadamente
dos existentes, fundamentalmente porque ndo é rentavel fazé-lo*.
Consequentemente, ndo é de esperar uma alteragdo substancial
daquelatrajetoria semuma alteragdo das condi¢des que determinam
esta rentabilidade.

A rentabilidade da exploragdo do sobreiro esta dependente das
receitas geradas pela atividade. As receitas da atividade tém sido,
sobretudo, as provenientes da comercializagdo da matéria-prima que
estdo dependentes da reparticdo do valor na cadeia de produgdo da
cortica. A este nivel, a indUstria tem dificuldade em remunerar me-
lhor os seus fornecedores de matéria-prima por estar, ela propria,
pressionada por produtos concorrentes baseados noutras matérias-
-primas. No entanto, como se discutiu no ponto anterior, a floresta

22. De acordo com uma simulagéo realizada pela AGRO.GES, no ambito deste trabalho, na

auséncia de apoios publicos, a exploragdo de um hectare de montado de sobro tem um periodo de
recuperagao do investimento de 89 anos, gerando um valor atualizado liquido negativo em 9 675€

A consideragéo de ajudas publicas ao investimento de 70%, como previsto na “Operag&o 8.1.5 -
Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental das Florestas” do PDR 2020, é insuficiente para tornar
o valor atualizado liquido positivo. Nestas simulagdes admitiu-se, nomeadamente, entre outros
pressupostos, uma valorizagdo de 8€I@ para cortica virgem, 25€/@ para a cortica secundeira e

de 33,5€I@ para a cortica amadia, uma densidade de 417 arvores/ha (compasso de instalagdo de
6x4), numa estacdo de produtividade boa (cerca de 15 @/halano de cortica amadia), e custos de
operagdes conforme referenciados nas tabelas CAOF 2015/2016.
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de sobreiro ndo produz so cortica sendo igualmente geradora de um
conjunto significativo de externalidades. A correta avaliagdo destas
externalidades, cujanecessidade foi defendida anteriormente, poderia
ser o ponto de partida para a definicdo de modelos para a sua remu-
neragdo que, inevitavelmente, exigiriam a interven¢do publica. Na
auséncia dessa avaliagdo, estaintervencdo assenta, essencialmente,
em apoios publicos ao investimento, definidos ad hoc.
Evidentemente, outra determinante das receitas da atividade € asua
produtividade. Se for possivel aumentar a quantidade de cortica pro-
duzida por hectare, em média anual, a atividade podera tornar-se mais
rentavel. Existem sinais promissores de que alteracoes tecnologicas
na exploracdo do sobreiro possam ter este efeito, nomeadamente
por via daredugdo do periodo necessario até a primeira extragdo da
cortica e do intervalo entre as extragdes sequentes®. No entanto,
como se refere adiante, € necessario continuar e reforcar a investi-
gacdo neste dominio e criar condi¢fes para que esta se traduza na
pratica da exploracdo florestal.

O que ndo € de esperar é que a trajetoria de lento declinio que a
floresta portuguesade sobreiro tem seguido possa serinvertida por
mera via legislativa e regulamentar. Embora a sua estrutura nao seja
a mais propicia a operagdes de integracdo vertical a montante em
escala significativa, como acontecem noutros ramos da fileira flores-
tal, as mudangas necessarias exigem, pelo menos, que aindlstria da
corticaencontre um modelo para dinamizar e catalisar este processo.

AlLteragdes climéaticas

As alteracgdes climaticas tém o potencial para afetar a produgdo
nacional de cortica devido aos seus efeitos na densidade, vigor ve-
getativo, estado sanitario e produtividade da floresta de sobreiros.
Ha obviamente uma consideravel incerteza sobre a extensao que
tomardo as alteracdes climaticas, a nivel mundial, sendo essaincer-
teza ainda mais acentuada quanto aos efeitos em areas geograficas
especificas, como o territorio portugués. Tomando como referéncia
as previsdes formuladas no projeto SIAM Il [2006), estima-se para
Portugal continental um aumento da temperatura média do ar que
ird variar entre +0,5°Ce 1,5 °C [perfodo 2011-2040), aumentando do
litoral para o interior. No periodo seguinte (2041-2070), ocorrera
um aumento substancialmente maior, cerca de +1,5°Ca 3 °C e, fi-
nalmente, no periodo entre 2070-2100, o aumento de temperatura
média podera atingir 5 °C na regido norte. Para além do aumento da
temperatura média, prevé-se um grande incremento da frequéncia
eintensidade de ondas de calor, sendo as regites do interior as mais
afetadas. Quanto a precipitacao, em geral, prevé-se que diminua, com
uma perda consideravel na regido sul que se estendera, também, de
forma gradual, até ao norte. No periodo de 2011-2040, prevé-se um
decréscimode 10 a25% em relagcdo a média de 1961-1990, agravando-
-sedenorte parasul. Prevé-se, consequentemente, um agravamento
do Indice de Aridez.

O impacto das alteragdes climaticas no sobreiro podera ser menos

23. De acordo com as simulagées da AGRO.GES, a consideragao de um montado de sobro regado,
conjugada com uma maior densidade de instalag&o, melhoraria substancialmente a rentabilidade
da exploragao, reduzindo consideravelmente o tempo de recuperagdo do investimento e, quando
conjugados com apoios plblicos ao investimento, tornaria positivo o seu valor atualizado liquido

severo que para as outras espécies, devido a sua maior tolerancia
a secura e ao facto de ser explorado normalmente em baixa den-
sidade — montado — o que resulta numa maior quantidade de édgua
disponivel por planta, admitindo que a competicdo entre arbustos ou
ervas do sub-bosque e as arvores é minima (Pereira et al, 2004]. Isto
ndo significa, no entanto, que as alteragdes climaticas ndo tenham
consequéncias relevantes para a floresta de sobreiro.

O aumento da temperatura nos meses de inverno €, em principio,
favoravel ao aumento de produtividade, tal como o aumento da
concentragdo de CO, na atmosfera, que promove o aumento da ati-
vidade fotossintética e a redugdo da transpiragéo, sendoigualmente
favoravel a produtividade vegetal. Deste modo, é expectavel que a
produtividade primaria liquida do sobreiro aumente consideravel-
mente nas regides do norte (entre 20 a 25% nas estacoes piores) e
centro litoral (cerca de 10%). Pelo contrério, nos solos com menor
capacidade de retengdo de dgua daregido sul litoral -25%) e da regido
sulinterior [-60%), h4 condigdes para uma redugdo significativa da
produtividade primaria. Considerando a distribui¢ao geografica atual
desta espécie, o impacto economico da diminui¢do da produtividade
do sobreiro sera consequentemente substancial. Nao existe, no
entanto, nenhum modelo que possibilite avaliar os decrescimos da
producéo de cortica que daf resultarao.

Para alem dosimpactos diretos que decorrerdo de alteracoes na tem-
peratura e precipitagdo, as alteracoes climaticas poderdo promover
novas oportunidades para o estabelecimento de agentes bioticos no-
civos,ndo so por favorecerem o desenvolvimento das suas populagoes
COmO por criarem, muitas vezes, pressées ambientais que tornam as
arvores e ecossistemas mais vulneraveis a determinados organismos
e, em especial, aqueles que se poderdo classificar como espécies
exoticas invasoras. Entre os ataques de agentes bidticos nocivos
que € previsivel que se intensifiqguem, contam-se nomeadamente:

- Surtos de carvao do entrecasco (Biscogniauxia mediterrdnea) —
desenvolvem-se bem em condi¢des de secura e de temperatura
elevadas;

- Doenga da tinta (Phytophtora cinnamomi) — principal suspeita
no aumento do declinio, cuja infe¢do é limitada no inverno por
temperaturas minimas diarias inferiores a 12 °C, em que, 0 seu
aumento poderaalargar o perfodo 6timo para o desenvolvimento
do fungo (Pereira, 2009]J;

- Platipo (Platypus cilindrus), o xileboro (Xyleborus saxeni), a co-
brilha dos ramos (Coroebus florentinus) e a cobrilha da cortica
(Coroebus undatus) — sdo exemplos de pragas que s&o favore-
cidas por via do aumento do stress hidrico das plantas.

Aléem dos ja referidos, sdo ainda expectaveis outros impactos, tais
como a maior dificuldade na regeneragdo dos povoamentos, uma
maior taxa de mortalidade nos primeiros anos de vida das arvores
e alteracdes na rentabilidade econémica da cultura. Assim, como
impactosindiretos das alteracdes climaticas esperados nas florestas
de sobreiro referem-se ainda:

- Aumento da dificuldade na regeneracao dos povoamentos de



sobreiro, com consequéncias na densidade dos povoamentos;

- Possibilidade de mortalidade acentuada de sobreiro, sobretudo
nas regides mais quentes e secas do interior, onde ja hoje €
marginal;

- Comoimpacto indireto salienta-se o aumento da suscetibilidade
a desertificagdo, considerado o papel da espécie na protegado
dos solos;

- Considerando o interesse para a conservacgdo da biodiversidade
das formacoes de sobreiro, outroimpacto indireto seraadiminui-
cdodograude conservacdo dos habitats florestais classificados
que integram esta espécie;

- Os periodos de secaintensa dificultam o crescimento do lenho e
da cortica devido a distribuicdo da produtividade primaria liquida
para a reconstituicao da copa.

Oimpacto das alteracdes climaticas podera ser parcialmente mino-
rado por um processo de adaptacdo autonoma, isto €, por migracdo
natural, em algumas areas, através dos mecanismos de sele¢do
natural. Contudo, devido a rapidez das alteragoes climaticas esta
adaptacdo ndo ocorrerd em toda a sua area de distribuicdo (Pereira et
al, 2009]. Existe evidéncia da existéncia de populagoes de sobreiros
geneticamente diferenciadas (Almeida et al, 2005; Fachada, 2011),
nomeadamente no que respeita a tolerancia a seca. £ provavel que
povoamentos situados em regides atualmente pouco afetadas pela
seca sejam mais vulneraveis do que os povoamentos de regides mais
secas (Ramirez-Valliente, 2010). A regressé&o da &rea de distribuicao
atual do sobreiro, a acontecer, iniciar-se-a nos povoamentos situados
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no limite da sua area de distribuicdo potencial elou nagueles que se
encontrem mais debilitados.

Dificuldades de recrutamento de mdo-de-obra
A dificuldade de recrutamento de mao-de-obra é um problema que
afeta genericamente toda a indUstria portuguesa e até europeia e
que tendera a afetar crescentemente a fileira da cortica.

O grau de mecanizagdo e automatizagdo varia de empresa para
empresa, mas a indUstria da cortica, especialmente na vertente do
fabrico de rolhas, continua a apresentar consideraveis necessidades
de mao-de-obra. Algumas fases do processo produtivo, como a ra-
baneacdo, a brocagem e a escolha, séo especialmente consumidoras
de trabalho humano, com algum grau de especializagdo. Embora a
indUstria da cortica tenhavindo a praticar condi¢cdes remuneratorias
acima da meédia daindstria nacional, € previsivel que as dificuldades
de recrutamento tendam a aumentar, dada a manifesta preferéncia
dos jovens por atividades de servigos, bem como o crescimento das
suas qualificagdes escolares médias.

Por outro lado, sé&o comuns na indUstria da cortica as queixas de que
0sjovens ndo chegam as empresas com as competéncias especificas
necessarias para as fungoes que vao desempenhar. E um problema
que deveraser objeto de reflexdo nas instituicoes de formag&o ligadas
aindustria, nomeadamente no CINCORK, mas que € comum a gene-
ralidade dos outros setoresindustriais e, na realidade, nunca podera
ser completamente ultrapassado: o “mundo real” do trabalho teré
sempre exigéncias diferentes da “escola”. Contudo, modalidades de
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formacao que envolvam esses dois mundos terdo maior possibilidade
de minorar essas discrepancias.

As significativas necessidades de mao-de-obra, dentro da fileira da
cortica, ndo se restringem as atividades industriais sendo extensivas
a grande parte das tarefas necessarias a exploracéao florestal do
sobreiro, nomeadamente o descorticamento. Esta € uma operagdo
que exige trabalhadores especializados, para evitar provocar danos
na &rvore que possam por em causa a sua produtividade futura. E, no
entanto, uma atividade sazonal e fisicamente exigente, de reduzido
atrativo para os mais jovens. Nao surpreende, por isso, que seja
executada por uma mao-de-obra progressivamente envelhecida.
Naturalmente, a preméncia que os problemas dafalta de mao-de-obra
poderdo assumir, e a rapidez com que se manifestarao, esta tambem
dependente da situacdo da economia nacional. Num contexto de
crescimento economico, especialmente se baseado essencialmente
nas atividades de turismo e outros servicos, estes problemas surgirdo
mais depressa e com maior intensidade, do que se a economia voltar
aestagnar ou decair.

As expectaveis crescentes dificuldades no recrutamento de méao-
-de-obra s&o uma das forgas que tornam previsivel que a tecnolo-
gia venha a desempenhar, a médio prazo, um papel refor¢ado nos
processos produtivos da fileira, uma vez que graus crescentes de
mecanizagdo e automatizagdo sdo uma das respostas possiveis a
problemas dessa natureza [ver sec¢do seguinte). Outras respostas
possiveis, que colocariam problemas e desafios diferentes, seriam o
recursoacrescido a mdo-de-obra estrangeira ou, opcdo mais radical,
a deslocalizagdo de produgdo para outras geografias, selecionadas
em fungdo da disponibilidade de mao-de-obra e matéria-prima.

A sua escassez ndo &, no entanto, o Unico fator que justifica a ten-
déncia para a reducdo da utilizacdo de mao-de-obra na indUstria de
cortica. Como se discute adiante, a rolha de cortica, especialmente
arolhade corticanatural, debate-se com a dificuldade de assegurar
graus consistentes de qualidade aos clientes. Ora, a intervengdo
humana é, potencialmente, uma fonte de subjetividade e variabilidade
no processo produtivo que o mercado tolera cada vez menos.

A Lmporténcia crescente da tecnologia
Afileira da cortica é habitualmente associada a uma baixa intensidade
tecnologica, quer ao nivel da floresta, quer daindstria transforma-
dora. Esta é, no entanto, umaimagem que ja ndo corresponde e que,
nas proximas décadas, correspondera cada vez menos a realidade.
Aonivel dafabricacdo darolha, principal produtoindustrial dafileira,
houve em décadas anteriores um reforco daintensidade capitalistica
da atividade associado ao esforgo para garantir o pleno aproveita-
mento da matéria-prima. A produgdo de rolhas aglomeradas, primeiro,
e microaglomeradas, depois, baseadas em processos mais capital
intensivos do que a tradicional tecnologia de produgdo de rolhas na-
turais, surgiram como alternativas para o aproveitamento de cortica
sem calibre apropriado ou para aproveitamento dos subprodutos da
produgdo de rolhas naturais. Mais recentemente, a necessidade de
assegurar a qualidade da rolha natural — nomeadamente o grande
desafio associado aos problemas de contaminagdo da cortica por TCA
—temimpulsionado o setor para o refor¢o da inovagao e do investi-
mento. Para & de esfor¢os ao nivel do aprovisionamento, para evitar
aentradano processo produtivo de cortica contaminada, o setor tem
investido em diversas tecnologias para prevenir a formagdo de TCA,
para controlar a sua presenca e para o extrair da cortiga utilizada.
Nos Ultimos anos, tém-se registado avangos muito significativos ao
nivel da detecdo da presenca de TCA no produto final, permitindo
oferecer aos clientes niveis de garantia anteriormente impensa-
veis. Estes avancos sao o resultado de processos de investigacdo
e desenvolvimento de uma escala que ndo é geralmente associada
a uma “industria tradicional”. Todavia s&o avangos dispendiosos,
por um lado, e, por outro, resultantes essencialmente de iniciativas
individuais de grupos empresariais especificos, ndo estando gene-
ralizadamente disponiveis dentro da indUstria. Isto veio introduzir
uma nova dimensdo competitiva no negocio darolha. Jango se trata
apenas de oferecer rolhas com determinados calibres, classelcara-
terfsticas visuais e pregos; trata-se de oferecer a garantia de niveis
impercetiveis de TCA e outros defeitos sensoriais que possam por
em causa a qualidade do vinho.

Mais, em geral, 0 encarecimento e progressiva escassez da mao-de-
-obra, por um lado, e o desenvolvimento tecnologico, pelo outro, tém
vindo aimpulsionar a progressiva automatizagdo e mecanizagao de ta-
refas, tendéncia que, por certo, se ird acentuar no médio e longo prazo.
A fabricac&o de materiais de construcao, por sua vez, sempre foi
um segmento da indUstria de maior intensidade capitalistica. As
oportunidades oferecidas pelo desenvolvimento tecnolégico e a
necessidade de responder as exigéncias do mercado e a forte con-
corréncia de materiais de construcdo de outra natureza continuarao,
certamente, a exigir elevados niveis de investimento das empresas
especializadas neste segmento.

Estas tendéncias apontam para que o investimento e a inovagdo
tecnologica venham a assumir um papel crescente na concorréncia
intrassectorial, 0 que, quase inevitavelmente, induziréa uma tendéncia
para o refor¢o da concentragdo empresarial de que se tratara em
ponto seguinte. Alias, a evolugdo recente daindlstria apontajaneste



sentido. No capitulo 5, verificou-se que o investimento em ativo fixo
daindlstria atinge valores muito expressivos, acima dos 40 mithdes
de euros por ano, com uma tendéncia crescente, e que apresenta uma
forte concentragdo nas empresas de maior dimensdo. E, no capitulo
3, constatou-se a acentuada reducdo do nimero de empresas em
atividade ao longo da Ultima década.

Eventualmente, ao nivel das outras aplicagdes da cortica, existirdo
nichos de atividade — nomeadamente aqueles vocacionados para a
producédo de aplicagdes para o consumidor final — que escaparao
a estas tendéncias gerais, continuando a viabilizar a presenga de
empresas de menor dimensé&o e intensidade tecnologica.

A tendéncia para uma importancia crescente da tecnologia ndo é
exclusiva das atividades industriais da fileira. Embora as praticas
de exploragdo florestal do sobreiro datem, no essencial, de tempos
ancestrais, é previsivel que as proximas décadas assistam a mudan-
cas relevantes. Desde logo, porque existe a expectativa de que a
tecnologia agroflorestal possa permitir reforcar a produtividade da
floresta de sobreiro, reduzindo o tempo necessario para que a arvore
atinja a sua plena capacidade produtiva e diminuindo o periodo entre
as extracdes de cortica. Como se referiu anteriormente, a industria
da cortica debate-se com a perspetiva de dificuldades de aprovisio-
namento de matéria-prima: o aumento da produtividade do sobreiro
podera dar um contributo muito importante para a rentabilidade
economica da sua exploragdo e, consequentemente, para minorar
aquelas dificuldades.

Noutro plano, as tarefas ligadas a extragao da cortica, nomeadamente
o descorticamento, dependem de uma mao-de-obra especializada
e consideravelmente envelhecida que, tudo indica, se tornara pro-
gressivamente mais escassa. Parece, por isso, haver oportunidade
para o desenvolvimento de tecnologia que permita mecanizar total
ou parcialmente estas tarefas.

Estrutura empresarial da indiUstria da
cortica

Uma reflexdo estratégica sobre a fileira da cortica ndo pode deixar de
ter em conta a peculiar estrutura empresarial da sua inddstria.

Como se constatou no capitulo 3, apesar da diminuicdo ocorrida na
(ltima decada, a indUstria da cortica inclui ainda mais de um milhar de
empresas, na sua larga maioria de pequena e muito pequena dimensao.
Em contrapartida, inclui também, com uma posicao destacada em termos
de ativo e volume de negdcios, quer o Nosso pais, guer no mundo, 0 grupo
Amorim, um dos principais grupos econémicos portugueses. Entre estes
extremos, esta um nimero limitado de empresas e grupos de dimens&o
significativa, nalguns casos de capital estrangeiro.

Esta extrema diversidade dimensional das empresas representa um
desafio para quem procura apontar uma estratégia para a inddstria, e
paraquem,comoaAPCOR, temaseu cargoasuarepresentagdo, porque
anda associada a diferentes problemas e capacidades.

Neste contexto, & inegavel que a assimetria entre o grupo Amorim e as
restantes empresas € uma das carateristicas especificas da industria
que tem de ser ponderada. O Grupo tem uma capacidade de atuagdo
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auténoma, em mdltiplos dominios, que n&o € partilhada pela maioria
das outras empresas, 0 que temvirtualidades, mas pode ser tambémum
fator limitativo. Pelas capacidades que teminternamente, nem sempre o
Grupo estarainteressado no desenvolvimento de iniciativas comuns que
poderiam ser relevantes para as restantes empresas. Por outro lado,
o Grupo tem potencial para dar um especial contributo para o sucesso
dasiniciativas em que se envolve. Em qualquer caso, a sua capacidade de
atuagdoautonomalevaaque mesmo os seus projetos individuais possam
funcionar como orientacao e teste para outras empresas.

Como se discutiu no ponto anterior, a importancia crescente que a
tecnologia tem tido, e certamente ira continuar a ter, cria uma ten-
déncia para o reforco da concentragdo empresarial na indUstria da
cortica. As empresas mais pequenas tém maior dificuldade em reunir
0s meios financeiros e as competéncias necessarias para concretizar
0s investimentos exigidos pelo desenvolvimento tecnologico e para
gerir 0s Novos processos produtivos. Embora isto ndo represente ne-
nhuma inevitabilidade quanto ao destino individual de cada empresa, &,
por isso, previsivel que o nimero de empresas na indUstria continue a
diminuir, essencialmente por desaparecimento das mais pequenas ou
financeiramente mais débeis, dando-se uma concentragdo crescente
da atividade nas de maior dimensao.

Coloca-se, consequentemente, a questdo da atitude que as instituicdes
e a estratégia setorial devem ter em face desta tendéncia. Procurar
preservar a estrutura empresarial existente ou, inversamente, tentar
contribuir para a restruturacao do tecido empresarial e para a acele-
ragdo da mudancga?

Os paragrafos anteriores centraram-se na diversidade dimensional das
empresas da indUstria da cortica, mas a sua diversidade ndo é apenas
dimensional. Estas empresas apresentam especificidades quanto a sua
atividade. A maioria especializa-se numa das grandes categorias de pro-
dutos daindustria: rolhas, materiais de construcdo ou outros produtos em
cortica. Contudo, algumas dedicam-se aduas, ou até as trés, categorias.
Estes produtos e categorias correspondem a mercados distintos, como
se analisou no capitulo 7, que colocam desafios estratégicos diferentes.
O seu “ponto de interse¢do” é o aprovisionamento de matéria-prima.
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De facto, uma opgao estratégica, consciente ou nao, e um elemento
identitario fundamental da larga maioria das empresas representadas
pela APCOR — e, especialmente, das empresas de capital portugués
representadas pela APCOR - é o foco namatéria-prima, por contraposi-
cdoaum foco na necessidade do cliente. Estas empresas concebem-se
como fabricantes de rolhas de cortica, ndo como fabricantes de solugdes
para vedar garrafas de vinho; como fabricantes de isolamentos em
cortica, ndo como fornecedores de produtos para a construgdo civil.
Mais facilmente estas empresas diversificam a sua atividade para outros
produtos em cortica, do que para outros produtos que satisfagam as
mesmas necessidades do cliente.

A conjugagdo desta opgdo com a escassez natural da matéria-prima e
com algumas tendéncias desfavoraveis que a afetamimplica que o apro-
visionamento sejainevitavelmente umtema fulcral daestratégia setorial.

Sustentabilidade e economia circular

Ao longo das Ultimas décadas, as preocupagdes com o impacto am-
biental da atividade econémica tém tido um crescente destaque.
Passou-se jaquase meio século desde que,em 1972, as Nagoes Unidas
promoveram, em Estocolmo, a conferéncia sobre o desenvolvimento
humano de que emanou a declaragdo que tomou 0 nome daquela
cidade e que defendia 26 principios, incluindo nomeadamente o con-
trolo da poluigdo e a salvaguarda dos recursos naturais. Cerca de
uma década depois, as Nagdes Unidas criaram a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que, em 1987, publicou
0 Relatério Brundtland, com o titulo “Nosso Futuro Comum”, que
cunhou a expressao “Desenvolvimento Sustentdvel”. E no infcio dos
anos 90 comecou a falar-se, no contexto empresarial, da necessidade
de a gest&o se orientar por um “triple bottom line", conjugando a
preocupagdo com o lucro, com a atencao as pessoas e ao ambiente.
Neste periodo, surgiram com algum destaque, em diversos paises
europeus, especialmente na Alemanha, partidos “verdes” que atin-
giram expressao eleitoral significativa. Foi também por esta altura,
mais precisamente em 1990, que o governo portugués passou aincluir
um ministro do ambiente.

Apesar destes antecedentes, parece indiscutivel que na Gltima de-
cada, e mesmo nos Ultimos trés a cinco anos, o tema da sustentabi-
lidade ganhou novas propor¢des, impulsionado nomeadamente pela
crescente evidéncia de alteragoes climaticas de provavel origem
antropogénica.

Ainda que o quisesse, ha duas ordens de razdo pelas quais 0 mundo
empresarial ndo pode ficar alheio a este tema. Por um lado, porque
os consumidores, especialmente as geragdes mais jovens, lhe s&o
crescentemente sensiveis. Embora estas generalizagdes devam
sempre ser encaradas com alguma cautela, a dita “Geragdo 7", isto
é,a geracdo das pessoas que se encontram agora entre ainfancia e
a primeira década de idade adulta, € habitualmente descrita como
fortemente motivada para as questdes ambientais que tém uma in-
fluéncia consideravel nas suas opgoes de compra. O mesmo acontecia

ja,alids, com a geragdo anterior, a “Geragdo Y, a das pessoas que se
encontram agora entre meados da terceira e a quarta década de vida.
Para alem das preferéncias dos consumidores, a pressao politica e
regulamentar é outra razdo por que a sustentabilidade tem de ser
parte da estratégia empresarial. Sobretudo na Europa, os padrdes
ambientais impostos as empresas, em particular as empresas in-
dustriais, sdo exigentes e tudo indica que o serdo cada vez mais no
futuro préximo. llustrando esta tendéncia, a nova equipa da Comissado
Europeia (CE] adotou seis prioridades para o periodo 2019-2024, a
primeira das quais é o Pacto Ecolégico Europeu [European Green
Deal) que visa que a Europa se torne, até 2050, no primeiro continente
com impacto neutro no clima. A CE pretende que este objetivo ndo
fique pelo planoretorico, sendo consagrado com forca de lei. Neste
contexto, a CE defende nomeadamente a necessidade de as ativida-
des industriais adotarem modelos de economia circular, evitando o
desperdicio de recursos através de mecanismos como a partilha, a
reparagdo, a reutilizagéo e a reciclagem.

A preocupagdo com a sustentabilidade €, aparentemente, uma boa
noticia para a indUstria da cortica. Em primeiro lugar, porque a sua
atividade assenta na exploragdo de um recurso renovavel — a cor-
tica — ndo tendo o impacto negativo sobre 0s recursos naturais
que caraterizam algumas outras indUstrias. Mais do que isso. N&o
€ s0 que a atividade industrial ndo leve a degradagao e progressivo
esgotamento do stock deste recurso: as necessidades de matéria-
-prima da atividade industrial sdo a principal, e quase Unica, garantia
da preservacdo da floresta de sobreiro. E a floresta de sobreiro d3,
COmo Se Viu antes, um importante contributo para o sequestro de
carbono e a preservagdo da biodiversidade, entre outros beneficios
ambientais.

Do ponto de vista da sustentabilidade, os produtos de cortiga tém
evidente vantagem sobre concorrentes diretos baseados noutras
matérias-primas. Entre os vedantes de garrafas, a vantagem am-
biental da rolha de cortica face a alternativas baseadas no aluminio
ou em plasticos € evidente, quase dispensando demonstragdo. E
também entre os materiais de construgdo, os produtos de cortica
se comparam favoravelmente com alternativas com, por exemplo,
um maior consumo energético. Estes sdo argumentos que a indds-
tria da cortica devera explorar junto dos consumidores finais, dos
seus clientes, de prescritores, como arquitetos e engenheiros e das
autoridades reguladoras dos mercados.

Apesar das carateristicas positivas que apresenta, a industria da
cortica deve continuar a procurar reforcar a sustentabilidade das
suas praticas. Parece existir margem para progressao em materias
COMO 0S CONSUMOS energéticos e 0 aproveitamento da agua. Tambem
ao nivel do modelo de negdcio, poderdo existir oportunidades para
reforco da “circularidade”, por exemplo, conseguindo um maior grau
de reciclagem dos produtos.

Relativamente a estes esfor¢os, aindUstria devera procurar aprovei-
tar os mecanismos de apoio que previsivelmente receberdo um forte
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incremento no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu. No entanto, o seu
ponto de partida bastante favoravel podera, nesta matéria, consti-
tuir uma desvantagem. Esses apoios tenderdo a ser concentrados
naquelas industrias que apresentam situagcdes mais preocupantes e
que, por isso, tém de fazer maior esfor¢o na transicdo para o novo
paradigma que se pretende implementar.

Contudo, embora nesta leitura mais imediata constitua uma boa
noticia para a industria da cortica, a importancia crescente da sus-
tentabilidade implica também uma séria ameaca. Numa comparagdo
direta com outros vedantes da garrafa de vinho, a rolha de cortica
tem evidente vantagem no plano da sustentabilidade. No entanto,
como assinalamos no capitulo 7, a concorréncia no mercado néo se da
apenas entrerolhade cortica e outros vedantes, mas também entre
o bindmio “garrafa de vidro + rolha de cortica” e outras solugoes para
embalamento do vinho.

Quando a concorréncia é analisada neste plano, 0s méritos da “gar-
rafa de vidro + rolha de cortica” em termos ambientais s&o muito
questionaveis. A garrafa de vidro é reutilizavel e reciclavel, qualida-
des que nem todos seus concorrentes tém, mas a percentagem de
garrafas que efetivamente sdo reutilizadas ou recicladas permanece
relativamente pequena. Em contrapartida, o fabrico das garrafas
é altamente consumidor de energia. E, principalmente, a garrafa
de vidro € um objeto pesado e com uma forma que implica enorme
desperdicio de espaco no seu acondicionamento, factos com sérias
consequéncias no impacto ambiental do transporte de vinho. Por

isso, parte consideravel do comércio internacional de vinho faz-se
a granel e essa percentagem tenderé a crescer a medida que se
acentuem as preocupacgdes de sustentabilidade. Isto implicara, no
minimo, uma tendéncia para que uma percentagem crescente do
vinho seja engarrafada no mercado de consumo e n&do no pais de

producdo, com inevitaveis implicagdes na geografia do comércio
de rolhas. Um embalamento mais proximo do local e do momento
do consumo implica tambéem uma menor relevancia das vantagens
que a rolha de cortica apresenta enquanto vedante da garrafa e
favorece, portanto, os seus concorrentes, mesmo que a garrafa
continue a ser utilizada. A propria garrafa é desvalorizada face aos
Seus concorrentes se o que estd em causa é meramente acondicionar
0 vinho durante escassas semanas ou, quando muito, meses até ao
momento do consumo.

Estas tendéncias irdo manifestar-se com mais intensidade nos vinhos
de consumo imediato do que nos destinados a envelhecer na sua
embalagem. Para estes, a garrafa de vidro vedada por uma rolha
de cortica continuara, provavelmente, a ser a embalagem de refe-
réncia. Mas, para os restantes, a tendéncia é para que outros tipos
de embalagem reforcem as suas quotas de mercado, com impacto
potencialmente muito negativo no consumo de rolhas, em particular
nas das categorias menos valorizadas®.

N&o decorrendo estas tendéncias das carateristicas da propria ro-
lha, mas sim das da garrafa, a capacidade de reacéo da indUstria da
cortica € muito limitada. Sera sobretudo a capacidade de inovagdo
daindustria do vidro a determinar em que medida estas ameagas se
concretizarao.

As preferéncias dos consumidores pelas solucdes tradicionais de
embalamento do vinho poderado constituir um obstaculo a este pro-
cesso. Também os produtores de vinho poderao resistir a solugoes
que transfiram o controlo do embalamento, e, consequentemente,
da marca e de parte do valor acrescentado, para o comprador. No
entanto, tanto no caso de consumidores como de produtores, € pre-
visivel que esta resisténcia se manifeste sobretudo para os vinhos
de maior valor e potencial de envelhecimento.

britanica Jancis Rokt
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RolLhas e produtos concorrentes

Apesar da diversificagdo de produtos ocorrida nas ultimas décadas,
arolha continuaaser o produto fundamental dainddstria da cortica,
representando cerca de 70% do valor das suas exportagdes. A pro-
cura por rolhas decorre essencialmente do embalamento de vinho,
funcao paraque a cortica tem uma aptid&o natural excecional, devido
a propriedades como a leveza, a elasticidade, a impermeabilidade
e 0 seu carater inerte. No entanto, a indUstria da cortica tem tido
dificuldade em assegurar a consisténcia e fiabilidade da sua oferta
em relagdo a aspetos muito relevantes para a indUstria do vinho,
sejam as carateristicas fisicas da rolha, sejam, sobretudo, as suas
implicagcdes sensoriais, com destaque para a eventual contaminagdo
com tricloroanisol (TCAJ. Esta dificuldade permitiu a afirmag&o no
mercado de vedantes fabricados noutros materiais, como o aluminio
e o plastico [capitulo 7).

Embora a indUstria da cortica tenha dado passos importantes no
combate ao TCA — através de um maior cuidado na selecdo e trata-
mento da matéria-prima e da utilizagdo de métodos para a extracao,
prevencdo e controlo do TCA — o problema ndo esta resolvido e
continua a exigir a atengdo do setor.

Questao relevante nesta matéria € que, dentro da indUstria, se en-
contram empresas em estadios diversos quanto a resolucdo do
problemado TCA. O consumidor final do vinho ndo tem, nem é suposto
que tenha, nogdo de quem € o fabricante da rolha do vinho que esta
abeber: quando sente que ha algo errado com o vinho, a tendéncia é
para culpar arolha de cortica (mesmo gue nem seja ela a causadora
do problema). Na medida em que se instale, entre os consumidores
finais, uma desconfianga em relacdo a rolha de cortica, os produto-
res de vinho tenderéo a preferir vedantes alternativos. Por isso, a
imagem coletiva da indUstria e dos seus produtos pode ser muito
prejudicada por fabricantes que apliquem padrdes menos exigentes
de controlo do TCA: tal como uma pequena presenca de TCA basta
para estragar uma garrafa de vinho, uma pequena percentagem de
rolhas afetadas por TCA, eventualmente provenientes de um nimero
reduzido de empresas, pode ser suficiente para causar danos sérios
a credibilidade de toda a indUstria da cortica.

A questdo inversa também se coloca. Abaixo de determinados li-
miares, a presenca de TCA n&o é detetavel pelo palato humano. No
entanto, os fabricantes de tecnologia poderdo tender a incentivar
a inddstria da cortica a investir em equipamentos com capacidade
de detecdo cada vez mais refinada, mesmo ultrapassados aqueles
limiares, induzindo-a a uma “corrida tecnolégica”: cada empresa
querera oferecer aos seus clientes uma garantia mais forte do que
a dos seus concorrentes, mesmo que isso ndo acarrete beneficio
para o consumidor final.

Ambos estes fenomenos apontam para a conveniéncia de adotar
padroes e uma linguagem comuns no seio daindlstria da cortica, por
exemplo quanto ao limiar abaixo do qual se pode afirmar que a rolha
ndo contem TCA, eventualmente enquadrados pelos seus mecanis-
mos de certificagdo. Para além disso, a indUstria da cortica poderia
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beneficiar de uma atualizacdo e uniformizagdo da sua terminologia. As
empresas nao utilizam, por exemplo, uma terminologia uniforme para
descrever as diferentes categorias de rolhas que oferecem. Embora
ndo seja de exagerar aimportancia competitiva deste fator, outras
indUstrias fabricantes de vedantes para garrafas de vinho utilizam
uma terminologia mais “amigével” para o utilizador.

Aconcorréncia de vedantes de outras matérias-primas é um elemento
fundamental a considerar na definicdo da estratégia daindUstria da
cortica. No entanto, o mais forte concorrente de umarolha de cortica
é outra rolha de cortica. Isto manifesta-se na concorréncia entre as
empresas daindUstria, mas, também, até para a mesma empresa, na
concorréncia entre rolhas com diferentes carateristicas.

A industria da cortica coloca no mercado diversos tipos de rolhas
que concorrem entre si: o produto ‘bandeira” daindustria, a rolha de
cortica natural, tem como principais concorrentes os outros tipos de
rolhas que aindUstria coloca no mercado, nomeadamente, as rolhas
técnicas, em especial as rolhas em microaglomerado. As estatisticas
de comércio externo mostram que, na Gltima década, a quantidade
derolhasem corticanatural exportada por Portugal se tem mantido
estavel,rondando as 13 a 14 mil toneladas anuais, embora o respetivo
valor tenha crescido cerca de 20%. No entanto, a quota das rolhas
em cortica natural no conjunto das exportacdes de rolhas tem caido
rapidamente, diminuindo, em 10 anos, quase 10 pontos percentuais no
valor exportado, de 68,4% para apenas 59%, e 13 pontos percentuais
na tonelagem, de 38,5% para 25,5%.

Quando uma empresa, ou uma indlstria, vende diversas versdes do
seu produto, com diferentes niveis de qualidade, o habitual € que a
maior qualidade corresponda maior prego. A indUstria da cortica
apresenta, neste aspeto, uma situacdo algo paradoxal. Embora, para
contacto comum produto alimentar como o vinho, a cortiga natural
seja, em principio, preferfvel a um aglomerado cuja composi¢do en-
volve aglutinantes e aditivos, noutras dimensoes relevantes para o
cliente, como ainexisténcia de TCA detetavel e ahomogeneidade do
produto, a rotha em microaglomerado oferece maiores garantias do
que arolhaem corticanatural, apesar de ser substancialmente mais
barata. Daquiresultauma tensdo concorrencial que temimplicado a
perda de quota de mercado da rolha de cortica natural e que trava
0 seu potencial de valorizagao.

Uma via paraaresolugdo desta tensao seria a valorizag&o das rolhas
de microaglomerado, aproximando o respetivo preco do que o seu
nivel de garantia justificaria. Esta via é, no entanto, dificultada, em
primeira linha, pela concorréncia interna na inddstria da cortiga e,
depois, pela concorréncia dos vedantes de outras matérias-primas.
Outravia paratravar o declinio da quota das rolhas naturais passaria
por melhorar o seu desempenho nas dimensges referidas (TCA, ho-
mogeneidade, etc], aproximando-o das rolhas técnicas, o que exigira
o esforco de inovagdo e recurso crescente a tecnologia ja discutido
anteriormente. Umaterceira via, pouco desejavel do ponto de vista da
fileira da cortica, seria evidentemente o refor¢o da competitividade
preco das rolhas naturais.
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A manutencdo, ou agravamento, da atual tendéncia de reducdo da
quota de mercado da rolha em cortica natural pode ter implicagoes
que ndo serestrinjam ao mercado das rolhas e dos restantes vedantes
para garrafas de vinho, estendendo-se a montante para a produgéo
de matéria-prima. O valor das rolhas naturais €, em Gltima analise, o
principal determinante dos precos que a indUstria aceita pagar pela
corticarolhavel, e estes os principais determinantes da rendibilidade
daexploracdo daflorestade sobreiro, dadaa muito menor valorizagdo
dos outros tipos de cortica. Ora, como se verificou antes, a floresta
de sobreiro ja s¢ é viavel com uma significativa subsidiagdo. Por
isso, desenvolvimentos que originem uma desvalorizagdo da rolha
natural, seja por quebra do preco, seja por reducdo acentuada da
sua quota de mercado, podem por em causa o fragil equilibrio que
vaisustentando a floresta de sobreiro, com consequéncias negativas
paratodaaindistriade cortica (ndo apenas para o fabrico de rolhas),
bem como para os valores ambientais que aquela floresta garante.

Outros produtos de cortiga

Apesar da preponderancia das rolhas, os restantes produtos de
corticarepresentam cerca de 30% das exportacdes setoriais. Entre
estes, os materiais para construgdo sdo largamente dominantes.

E expectavel que o sucesso futuro da inddstria exija o reforco destas
areas de negocio. Uma melhoria do desempenho técnico das rolhas
naturais, discutida na secgdo anterior, conjugada com a eventual per-
da de quotade mercado da garrafade vidro parasolugdes alternativas
de embalamento do vinho, aponta para um cenario em que, a medio
prazo, arolhanatural de qualidade mantera ou até reforcaraas suas
vendas, mas acontecerd o inverso as rolhas de outras categorias. A
concretizacdo deste cenario implicaria a reducdo das necessidades
de matéria-prima para o fabrico de rolhas, viabilizando o reforco da
sua utilizagdo em aplicagoes alternativas.

No mercado dos materiais da construgdo, a posicdo da industria
da cortica €, em certo sentido, inversa da que tem no mercado dos
vedantes para garrafas de vinho. No mercado dos vedantes, a rolha
da cortica é o produto com maior tradicdo, geralmente preferido
pelos consumidores com maior conhecimento, que é “desafiado” por
novas solugdes que procuram afirmar os seus meritos e desvalorizar
os da cortica. No mercado dos materiais da construcdo € a cortica
que procura desafiar produtos com maior tradigao.

Neste mercado, a cortica debate-se com o relativo desconheci-
mento, quer do consumidor final, quer, sobretudo, dos prescritores
(arquitetos, engenheiros, etc] que determinam as escolhas dos
construtores. E também com o desconhecimento por parte das
entidades regulamentadoras das atividades de construgdo que,
através das especificages que impdem, lhe dificultam, por vezes,
aentrada no mercado.

Neste contexto, a forte concentracdo da indUstria da cortica em
Portugal € uma desvantagem. As entidades regulamentadoras, 0s
prescritores e os consumidores de outros paises estao, em geral,
pouco sensibilizados para os méritos de uma matéria-prima que ndo é
produzida nos seus paises e que, quando a conhecem, s6 associam as
rolhas. Um trabalho persistente de divulgagdo da cortica e das suas
potencialidades e um esfor¢o de sensibilizagdo e, mesmo, lobbyjunto
das entidades regulamentadoras parecem, por isso, indispensaveis
para viabilizar ganhos de quota de mercado pelos materiais de cons-
trucdo em cortica. Trata-se, obviamente, de atividades fortemente
consumidoras de tempo e recursos financeiros, que néo é exequivel
desenvolver de forma generalizada, a nivelinternacional, justificando-
-se a selecdo de mercados prioritarios para a sua implementacao.

0 papel das instituigdes setoriais

Por comparagdo com a maioria das suas congéneres, a indistria
portuguesa da cortica apresenta duas carateristicas peculiares.
Em primeiro lugar, a sua extrema concentragdo geografica. Qual-
quer que seja o critério utilizado para o medir, a larga maioria da
indUstria situa-se num dnico concelho, o de Santa Maria da Feira,
com um segundo polo com expressédo significativa em Ponte de
Sor. Nas mesmas zonas, encontram-se também outras entidades
da cadeia de valor da indUstria, nomeadamente fornecedores de
equipamento e instituicdes de apoio. Esta concentracéo faz desta
industria, independentemente de qualquer reconhecimento oficial,
um cluster empresarial, no sentido que Michael Porter atribuiu ao
conceito. A segunda carateristica, Gnica entre as indlstrias portu-
guesas, € a lideranga mundial do setor. Lideranga no plano coletivo:
ainddstria portuguesa de cortica € a mais importante do mundo, por
muito ampla margem. Mas lideranga tambem em termos individuais:
0 grupo Amorim é inegavelmente o mais importante da indUstria a
nivel mundial, a larga distancia do concorrente mais proximo. Nao
é possivel pensar o futuro da indUstria da cortica sem ter em conta
estas carateristicas.

A proximidade inerente a clusterizagdo tem a virtude de facilitar o
contacto e acirculacdo, formal e informal, de conhecimento. Mesmo
numa época em que os meios eletronicos vieram facilitar e emba-
ratecer enormemente a comunicagao, ter o Skype do concorrente,
do fornecedor ou do cliente ndo é a mesma coisa que encontra-los
regularmente no restaurante ou estar com eles no casamento de
um parente comum. A concentracdo geografica daindistria estimula
também o surgimento de uma bolsa de mao-de-obra especializada,
bem como de outros recursos necessarios a industria, facilitando
o desenvolvimento empresarial. Entre estes recursos conta-se o
desenvolvimento de instituigdes de apoio a indUstria. Entidades
como associagbes empresariais, centros tecnologicos, centros de
formacao profissional, e outras, com mais facilidade desenvolvem a



sua atividade se os seus potenciais utilizadores se encontram rela-
tivamente proximos. Assim acontece na indUstria da cortica com a
APCOR, 0 CTCOR e 0 CINCORK.

A lideranga mundial da indUstria acentua estas vantagens. N&o se
trata so de ter a curta distancia parte significativa das empresas
portuguesas do setor; trata-se de estar proximo da maioria das
empresas corticeiras existentes no mundo. Um fornecedor de equi-
pamento especializado, uma entidade de formacdo ou um instituto de
investigacdo dedicados a corticando encontrardo, em parte nenhuma
do mundo, mais procura pelos seus servigos do que nos concelhos
da Feira e de Ponte de Sor.

No entanto, a clusterizagdo e a lideranca mundial ndo tém so vanta-
gens. A proximidade, ainda por cima num contexto cultural como o
portugués, induz a informalidade e a personaliza¢ao que, por vezes,
facilitam mas, ndo raras vezes, dificultam a concretizacao de iniciati-
vas que sdo de interesse comum. Muitas vezes, & mais facil fazer um
acordo ou um negdcio com um estranho do que com o vizinho com
quem existe um historico de encontros e desencontros.

De igual modo, a inclusdo na industria do principal grupo mundial
pode ter grandes beneficios. Desde logo, o grupo constitui um forte
nlcleo de procura pelos recursos necessarios a atividade, justificando
o surgimento de fornecedores, por exemplo de equipamento, que
aproveitam a restante indastria. Da mesma forma, o grupo tem uma
capacidade de aposta na inovagdo que acaba por ndo ter s6 benefi-
cios internos, funcionando, no minimo, como um precursor que testa
caminhos que outros podem depois tentar replicar. E, querendo-o
0u N&o, 0 grupo é uma escola de trabalhadores e de quadros que,
muitas vezes, acabam por se integrar noutros projetos empresariais
ou por langar os seus proprios. Em contrapartida, a assimetria entre
0 grupo e asrestantes empresas do setor pode, por vezes, dificultar
a definicdo de objetivos e projetos comuns.

AsinstituicBes daindistria tém aqui um desafio. Ao longo das sec¢des
anteriores, enunciaram-se um conjunto de temas que requeremasua
atengdo e, nalguns casos, justificam a concegdo de iniciativas e proje-
tos que possam ser dointeresse coletivo daindUstria. Alguns, como o
desenvolvimento tecnolégico e a formagdo da mao-de-obra, inserem-
-se nos dominios de atuacdo especificos do CTCOR e CINCORK.
Outros enquadram-se no é&mbito de atuagdo da APCOR, enquanto
entidade representativa da fileira. Para que a indUstria progrida, é
necessario que a atividade destas entidades compatibilize a criacao
de condi¢des para que 0s mais capazes possam desenvolver 0s seus
projetos, cominiciativas de capacitagdo dos que, tendo fragilidades,
mostram potencial de evolugdo. A defesa do interesse coletivo da
indUstria ndo deve, no entanto, ser confundida com a defesa, a todo
0 custo, do interesse de cada uma das empresas que o constituem.
A semelhanca de uma populagao no contexto biolégico, a vitalidade
de um tecido empresarial exige renovacao.

DIAGNOSTICO E PROSPETIVA
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Forgas, fraquezas,
oportunitdades e ameagas para a
filelra portuguesa da corticga

Enunciado este conjunto de temas que marcardo certamente o
futuro da fileira portuguesa da cortica, discutem-se agora as princi-
pais oportunidades e ameagas com que esta esta confrontada, bem
como as forgas e fraquezas com que pode contar para as enfrentar.
Na construcdo desta sintese, tomou-se por referéncia o conjunto
da fileira, ndo cada uma das suas componentes por si s, no sentido
em que o foco da analise ndo é cada uma das empresas, nem sequer
nenhuma das atividades individualmente (nomeadamente, explorag&o
florestal e industria); é a existéncia de uma fileira da economia por-
tuguesa economicamente sustentavel e alicercada na exploragao da
cortica como matéria-prima. Uma analise ao nivel da empresa seria
inevitavelmente diferente, incluindo outros fatores ou valorizando-
-0s de forma diversa, em fung¢ao das suas circunstancias individuais.
O mesmo aconteceria com uma analise centrada exclusivamente na
indUstria da cortica, ou apenas na exploracdo do sobreiro

ATabela 8.2 sintetiza os topicos considerados mais relevantes. Muitos
destes foramja discutidos na secgdo anterior pelo que nos paragrafos
seguintes se apresenta apenas uma muito breve justificacdo para a
sua inclusdo nesta “SWOT".

TABELA 8.2 - ANALISE 'SWOT' DA FILEIRA PORTUGUESA DA CORTIGA

FORGAS

> Relevancia da floresta de sobreiro na produgéo
de servigos de ecossistema e no ordenamento do
territdrto

> Acesso privileglado aos principals nucleos
mundiais de produgéo de matéria-prima

> Clusterizagéo
> Lideranga mundial da indistria

> Tradigdo e experiéncia

OPORTUNIDADES

> Possibilidade de recurso a “fundos ambientais”
e do “ordenamento territorial e desenvolvimento
regtonal”

> Desenvolvimento tecnolégico, tanto na indistria
como na floresta

> Apeténcia do mercado por produtos sustentévels

> Potencial de mercados ainda relativamente pouco
explorados, nomeadamente na Asia

> Aplicagdes da cortiga na construgéo

FRAQUEZAS

Degradagéo da densidade das édreas de montado e
do seu estado sanitario e vegetativo

Reduzido envolvimento da iLndiUstria nas questdes
da floresta

Baixo aproveitamento do potencial do Centro
Tecnoldgico e Centro de Formagéo

Reduzida propensdo da indUstria para iniciativas
colaborativas

Aversdo ao risco resultante da concentragéo da
propriedade empresarial

AMEARCAS

Alteragdes climdticas
Degradagdo da floresta de sobreiro

Sensibilidade acrescida a pegada ambiental do
vidro e do vinho

Redugéo do consumo de &lcool

Desconhecimento e desinteresse pelo potencial da
cortiga na generalidade dos mercados externos de
materials de construgéo



Forgas

Justifica-se incluir a relevancia da floresta de sobreiro na produgdo
de servigos de ecossistema e no ordenamento do territorio entre as
forcas da fileira, porque € um motivo para que a inddstria da cortica
possa encontrar “aliados” na sociedade e entre os responsaveis
politicos para a defesa da sua fonte principal de matéria-prima,
sem se debater com a oposi¢cdo que encontram outras inddstrias
portuguesas de base florestal.

Aimportancia da floresta portuguesa de sobreiro foi reconhecida-
mente um dos fatores, embora ndo o Unico, que permitiu a progres-
siva afirmacdo internacional da indUstria portuguesa da cortica e
continua a ser uma das suas vantagens competitivas. A proximidade
afloresta portuguesa de sobreiro é hoje completada com uma rede
de abastecimento que cobre outros nicleos de produgdo de cortiga
na regido mediterranica.

Na seccdo anterior, argumentou-se ja que a clusterizagdo da indls-
tria, isto € a sua concentragdo geografica, constituiumaimportante
vantagem competitiva, pelo acesso facilitado a uma rede de insti-
tuicBes e fornecedores, e a uma bolsa de trabalho especializado e,
ainda, pela oportunidade para a rapida circulagdo de conhecimento.
O facto desta concentracdo abranger uma grande percentagem da
indUstria de cortica acentua os seus efeitos, dificultando o surgimento
de eventuais polos concorrentes de uma indUstria com tradicdo e
saberes acumulados.

Fraquezas

As vantagens que a fileira retira do acesso privilegiado a floresta
portuguesa de sobreiro tém por contraponto a degradacdo da densi-
dade e do estado sanitario e vegetativo que esta apresenta, como foi
discutido em capitulos anteriores. O muito longo perfodo de recupe-
racdo dos investimentos na floresta de sobreiro, a instabilidade das
politicas publicas sobre ela incidentes e a dispersdo da propriedade
florestal sdo alguns dos fatores que explicam a situagdo atual.

A reduzida interacdo entre indUstria e exploracdo florestal, no
passado limitada quase exclusivamente as periodicas transagoes
comerciais, ndo contribuiu também para o melhor alinhamento dos
interesses destes dois estagios da fileira. A estrutura empresarial
da indUstria da cortiga n&o facilita modelos de integracdo vertical
COmOo 0s que se encontram noutras inddstrias de base florestal, mas
parece desejavel encontrar modelos organizativos que reforcemum
alinhamento virtuoso entre as duas partes.

As tendéncias que se perspetivam para a fileira da cortica sugerem
a necessidade do reforgo da sua intensidade tecnologica, quer na
industria, quer na exploragdo florestal. Embora exista um Centro
Tecnologico cuja vocagdo € atuar nessas materias, ndo existe no
setor uma pratica estabelecida de recurso aos seus servi¢os, nem
de o utilizar como plataforma em torno do qual se consensualizem
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projetos de interesse comum. Alias, neste como noutros ambitos,
a indlstria da cortica tem dificuldade no desenvolvimento de ini-
ciativas colaborativas, o que penaliza, sobretudo, as empresas de
menor dimens&o.

N&o sendo, no contexto nacional, uma especificidade sua, a estrutura
de propriedade empresarial prevalente naindUstria da cortica—em
que, na quase totalidade dos casos, o capital daempresa é detido por
uma Unica pessoa ou familia para a qual representa, simultaneamen-
te, uma grande propor¢do do patrimonio — €, tendencialmente, um
fator indutor de aversao ao risco que, conjugado com as limitagoes
decorrentes da reduzida dimensao da generalidade das empresas,
poderé dificultar o aproveitamento de oportunidades que requeiram
alteracoes significativas nas praticas tradicionais do setor.

Oportunidades

A existéncia, a nivel comunitario, de “fundos ambientais” e do “orde-
namento territorial e desenvolvimento regional” € uma oportunidade
que a fileira podera explorar para requalificar e expandir a floresta
de sobreiro, atendendo ao papel que esta desempenha na coesdo
do territorio, na conservacdo de valores ambientais e no sequestro
de carbono. Contudo, para esse efeito, os representantes da fileira
terdo de ser capazes de mobilizar os responsaveis politicos e ad-
ministrativos para a adogdo de politicas publicas que enquadrem
estes esforgos.

Quer ao nivel da exploracéo florestal, quer daindistria, o desenvol-
vimento tecnolégico € uma das principais oportunidades disponiveis
para a fileira da cortiga. Como se discutiu anteriormente, existem
sinais prometedores de que € possivel refor¢ar a produtividade do
sobreiro através de alteragdes tecnologicas na instalagdo e explo-
racdo dos povoamentos, 0 que podera reforcar a disponibilidade
de matéria-prima e melhorar a rendibilidade da sua produc&o. Ao
nivel industrial, é importante aproveitar a tecnologia para reforcar
a fiabilidade da rolha de cortica natural e para obviar a previsivel
escassez de mdo-de-obra para determinadas tarefas.

O carater “verde" da cortiga € um argumento de marketing que
devera ser explorado quer no mercado dos vedantes, quer no dos
materiais para construcao, indo ao encontro das preocupagdes de
sustentabilidade que vém a ganhar aceleradamente importancia
nas escolhas dos consumidores e nas politicas publicas. Sobretudo
no que respeita aos materiais de construcao, existe um potencial de
mercado consideravel, nomeadamente em zonas do globo de maior
dinamismo econémico, como a Asia, que tém ainda um peso muito
reduzido nas exportagdes portuguesas, embora estes produtos
apresentem alguma resisténcia ao transporte.
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Ameacgas

Sendo uma oportunidade, paradoxalmente, a preocupagdo com a
sustentabilidade e a pegada ambiental é, também, uma das principais
ameacas que a fileira enfrenta. Como se discutiu anteriormente,
se esse tipo de preocupagoes levar a uma reducdo significativa
na utilizagdo de garrafas de vidro em favor de outras solugdes de
embalamento do vinho, aindustria das rolhas podera ser seriamente
afetada, sem que tenha grandes instrumentos para reagir. Nessas
circunstancias, o aproveitamento de oportunidades noutros produtos
de cortica sera especialmente importante.

A par da sustentabilidade, os estilos de vida saudaveis sdo outra
tendéncia que marca a sociedade atual, principalmente nos pafses
desenvolvidos. E, de facto, os dados da OIV mostram que nas Ulti-
mas décadas, na maioria dos paises desenvolvidos, o consumo per
capita de vinho estagnou ou diminuiu. E certo que noutros paises,
nomeadamente em paises asiaticos sem tradi¢cdo de consumo de
vinho, como a China, se tem passado o contrario. O prolongamento
daquela tendéncia e a sua extensdo a outros paises podera ter um
impacto negativo no consumo global de vinho e, consequentemente,
na procura de rolhas.

Relativamente aos restantes produtos de cortica, com destaque para
os materiais de construcdo, o desconhecimento das suas potenciali-
dades, por consumidores e prescritores, é um sério obstaculo a sua
afirmacao no mercado. O facto de, na maioria dos mercados, ndo
haver producdo local de produtos em cortica acentua este problema,
porque os reguladores, nomeadamente no contexto da fixagdo das
especificagdes técnicas exigidas, tendem a guiar-se pelos materiais
que melhor conhecem, nomeadamente aqueles que sdo produzidos
nos seus paises.

No entanto, embora a fileira enfrente ameacas provenientes dos
mercados, 0 abastecimento de matéria-prima € outro foco de difi-
culdades. Neste plano, a tendéncia de degradacdo que, num cenario
de "business-as-usual’, afeta a floresta portuguesa de sobreiro é um
motivo de preocupagdo que € agravado pelo previsivel impacto das
alteracdes climaticas.
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ELxos de intervengéo

Este trabalho foi desenvolvido, dando seguimento a proposta que
a APCOR acolheu favoravelmente, com “o objetivo fundamental de
fornecer um enquadramento estratégico para o processo decisorio
das PME do setor, contribuindo assim para o seu sucesso e valoriza-
¢do.” Foi o que se procurou fazer até aqui. N&o se pretendia chegar
aum plano estratégico concreto para nenhuma entidade especifica,
nomeadamente a propria APCOR, e menos ainda a um plano de agé&o.
No entanto, a reflexdo efetuada justifica que se apresente uma
proposta preliminar do que poderiam ser os eixos de interven¢ao
fundamentais de planos dessa natureza.

Floresta e aprovistonamento

A garantia da disponibilidade de matéria-prima assumira inevitavel-
mente uma posi¢ao destacada entre as prioridades estratégicas da
fileira da cortica.

A defesa, requalificagdo e expansao da floresta portuguesa de so-
breiro € uma das condi¢Bes indispensaveis para assegurar essa
disponibilidade e exige um enquadramento adequado em termos de
politicas publicas. Considera-se, por isso, que, no atual contexto de
preparac¢do da transicdo paraum novo quadro comunitario de apoio,
as instituicdes da fileira da cortica devem pugnar pela incluséo no
Programa de Desenvolvimento Rural p6s 2020 de umaintervencao,
ou subprograma, especificamente vocacionado para o montado de
sobreiro que se poderia designar ProSuber. A opcdo por um subpro-
grama ou intervengdo especifica teria a vantagem de clarificar, de
forma mais eficaz, a integralidade dos propositos, objetivos, medidas,
formas de apoio e expectativa de resultados do investimento e apoio
publico a um sector que, pelas suas caracteristicas economicas,
sociais, ambientais e de impacto territorial, o justifica plenamente,
diferenciando-se, por esta demonstrada abrangéncia, dos demais
setores.

O objetivo central do subprogramalintervengao proposto seria o
de contribuir de forma coerente, abrangente e coordenada para
a recuperacdo dos territorios e das economias rurais assentes ou
dependentes da economia dos montados, qualificando as condi¢des
de vida das populacdes e potenciando as oportunidades ambientais,
aumentando simultaneamente a resiliéncia aos riscos e investindo
numa relagdo saudavel, mutuamente ganhadora, entre a agricultura
e aprotecdo danatureza e da paisagem. Visariaigualmente, de forma
suplementar, contribuir decisivamente para estancar e reverter
o declinio do montado através de medidas que possibilitem a sua
recuperacdo e melhoria de qualidade, bem como a garantia da sua
sustentabilidade geracional, assegurando as condi¢des de base para
a continuidade da indUstria da cortica.

O ProSuber proposto estruturar-se-ia em 3 Eixos, corresponden-
do a 5 Medidas, que deverdo incidir de forma diferenciada sobre 5
regides-alvo (Gréfico 8.1).

A diferenciacdo regional justifica-se pela ocorréncia de montados e
outros tipos de povoamentos de sobreiros com estruturas diferentes,
pelo seu diferente estado de conservagdo ou exposi¢do aos riscos,
designadamente de natureza climatica, e pela distinta relevancia para
a protecdo ou conservacdo de determinados habitats ou espécies.
Esta diferenciacao tera efeito pratico relevante na diferenciacdo
de alguma tipologia de investimentos elou de despesas passiveis
de apoio, bem como, sobretudo, ao nivel da intensidade dos apoios
a conceder. Concretamente, sdo propostas as seguintes regides de
aplicagdo do subprograma:

- Regido A - Serras do Algarve e Alentejo Litoral;

- Regido B — Alentejo Central, Alto Alentejo, Beira Baixa e Médio
Tejo;

* Regido C - Leziria do Tejo;

- Regido D — Zona de reintrodugdo do lince ibérico;

- Regido E — Douro e terras de Tras-os-Montes.

Por outro lado, tendo em conta as necessidades de intervengdo
que possam permitir alcangar com sucesso 0s objetivos assumidos,
entende-se adequada a sua estruturagao nos seguintes 3 Eixos:

- O Eixo | que visa dar uma resposta pronta e eficaz a crescente
escassez de matéria-primano mercado, promovendo 0 aumento
de produgdo de cortica;

- O Eixo Il com foco na renovagédo, recuperagdo e gestao susten-
tavel dos montados, visa a melhoria produtiva dos montados
existentes, a criagdo de novos montados em areas de natureza
agroflorestal e a promog¢é&o do caracter essencial da gestao
multifuncional e sustentavel dos montados;

- O Eixo Ill criado de forma a enquadrar as medidas e agdes que,
para serem eficazes nos objetivos a que se proponham, exigem
uma escala territorial significativa, que extravasam, por norma
e de forma clara, os limites da “propriedade” ou da “unidade de
gestdo privada”.




GRAFICO 8.1 - ARQUITETURA PROPOSTA PARA 0O
SUBPROGRAMA PROSUBER (POS 2020)

REGIAO A

REGIAO B

REGIAO C

REGIAO D

Aexisténcia de um subprograma do PDR vocacionado para o montado
de sobreiros é, no entanto, apenas parte do conjunto de medidas
necessarias para assegurar o objetivo de garantir a disponibilidade
de matéria. Ainda no &mbito da intervencdo publica, considera-se
necessario rever a legislacdo de protecdo do sobreiro, prevendo a
possibilidade de reconverséo de povoamentos com produtividade
manifestamente abaixo do limiar de sustentabilidade econémica,
ou com evidente perda de vitalidade, e flexibilizar os processos
administrativos, nomeadamente, a obrigatoriedade de autorizagdo
prévia pelos servicos florestais para a execugdo de operacgdes de
gestdo corrente dos povoamentos (como podas ou abates de ar-
vores mortas).

Por outro lado, considera-se importante que a indUstria da cortica
adote, ela propria, praticas que incentivem a boa gestdo da floresta
de sobreiro. Nesse sentido, seria desejavel que aindUstria estimulasse
a implementacdo de sistemas de certificagdo da gestao florestal
sustentavel, atraves de uma diferenciacdo de precos em funcao da
certificacdo da cortica adquirida ou, no limite, atraveés da recusa de
cortica ndo certificada. Considera-se ainda importante que a indis-
tria colabore, em parceria com os restantes agentes da fileira, na
disponibilizagdo de conhecimento técnico sobre o sobreiro, tema
tratado na sec¢do seguinte.

Embora a floresta portuguesa, a que se dirige esta proposta de
ProSuber, constitua o nicleo fundamental da resposta as caréncias
de matéria-prima da inddstria corticeira, justifica-se igualmente ex-
plorar as modalidades que poderia assumir um maior envolvimento
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e MEDIDAS

1.N0VOS POVOAMENTOS

2.CRIAGAOD E RENOVAGAOD
DE MONTADOS

3.GESTAO SUSTENTAVEL
DE MONTADOS

4 .RESILIENCIA E
VALIA AMBIENTAL

5.REMUNERAGAD DOS
SERVIGOS ECOSSISTEMA

da inddstria portuguesa na exploracao da floresta de sobreiro de
outros paises, no sentido de promover uma maior disponibilidade
de cortica, em quantidade e qualidade.

Tecnologia e iLnovagéo

Odesenvolvimento e implementagdo de tecnologia sao fundamentais
para assegurar o sucesso futuro da fileira da cortica. Na producao
florestal, o principal desafio parece ser o incremento da produtivi-
dade do sobreiro, sem perda de qualidade da cortica. Na indUstria,
anecessidade de garantir a qualidade da rolha natural € a principal
exigéncia. A ambos os niveis, existe também a necessidade de de-
senvolvimento de tecnologia que possa substituir, com vantagem,
o trabalho humano, face auma previsivel escassez de mdo-de-obra.
Num plano mais estratégico do que operacional,a APCOR e a FILCORK
deverdo promover a definicdo de uma agenda de desenvolvimento
tecnologico, mobilizando as empresas, outras instituicdes da fileira
e outros parceiros para a sua implementagdo. No entanto, das ins-
tituicoes da fileira, € o CTCOR que tem aqui o seu espago natural
de atuacdo. O seu contributo para os objetivos existentes nesta
matéria devera ser trifacetado. Por um lado, com os seus meios
proprios, o CTCOR podera promover projetos de desenvolvimento
tecnologico bem delimitados, com prioridade para aqueles que res-
pondam a necessidades comuns das empresas. No entanto, 0s meios
e competéncias proprios do CTCOR s&o restritos e insuficientes para
responder a todas as necessidades existentes. Consequentemente,
um segundo plano de atuagdo do centro, eventualmente mais rele-
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vante do que o primeiro, passa pela estruturacdo e coordenacdo de
projetos ou programas tematicos de desenvolvimento tecnologico,
envolvendo e mobilizando os parceiros que aportem competén-
cias complementares, sejam eles outras instituicées do sistema
cientifico e tecnolégico [SCT), sejam empresas com capacidade de
desenvolvimento da tecnologia, sejam empresas que potencialmente
utilizardo os desenvolvimentos projetados. Uma terceira vertente
da atuacdo do CTCOR seria o apoio as empresas da fileira na sua
relacao sejacomos fornecedores de tecnologia, seja, eventualmente,
com institui¢coes do SCT: na fileira da cortiga, como na generalidade
das atividades economicas, as empresas, sobretudo as de pequena
e média dimensé&o, debatem-se com a dificuldade de n&o terem in-
ternamente as competéncias necessarias para dialogar e interagir
com parceiros com outro nivel de sofisticacdo tecnologica, o que as
leva, muitas vezes, a ndo aproveitar plenamente as oportunidades
com que se confrontam.

Concretizando, ao nivel da produgao florestal, justifica-se promover
um programa de trabalho que devera passar pelas seguintes agoes:

- Elaboracdo de lista de perguntas claras sobre a tecnologia
florestal associada aos povoamentos de sobreiros para as quais
se julga ndo haver ainda resposta adequada;

- Promover a agregacao do conhecimento ja existente sobre o
sobreiro e asubericultura, que se encontra atualmente disperso
por diversas entidades e identificar que respostas este conheci-
mento permite dar (cf. com lista de perguntas acimaidentificadal;

- Colaboracéao entre os centros de investigacdoluniversidades e a
fileira da cortica (APCOR, FILCORK, CTCOR] com vista & obteng&o

de respostas as perguntas ndo respondidas pelo conhecimento
atual [material genético, instalagdo, nutricdo, necessidades
hidricas, fitossanidade, melhores técnicas de gest&o etcJ;

- Calendarizar os timings necessarios para obter cada uma das
respostas e 0os meios a envolver para que tal possa ser levado
a pratica.

No que respeita a atividade industrial existe a mesma necessidade de
confrontar os problemas sentidos pela indUstria, por exemplo, quanto
amecanizagdo e automatizagdo de diversas tarefas produtivas, com
o conhecimentoja existente e promover projetos colaborativos para
responder aos que ainda ndo tém solugdo. O ponto de partida é algo
diferente no que concerne aos problemas do TCA, na medida em que
existem ja diversas tecnologias promissoras para lhes responder. Sem
prejuizo da necessidade de desenvolvimentos adicionais, a questao
fundamental € aqui de implementacdo, nomeadamente de como
compatibilizar uma generalizagdo da utilizagdo destas tecnologias
que resolva definitivamente os problemas de imagem com que a
indUstria teve que se debater nas Ultimas décadas, com a razoavel
expectativa de vantagem concorrencial das empresas que mais se
empenharam nesses desenvolvimentos ou que neles j& investiram.

Promogdo e comunicagédo

A promogao internacional e a divulgagdo do potencial da cortica
deverdo, necessariamente, continuar a constituir prioridades para
as instituicdes setoriais, sobretudo para a APCOR. Nesta matéria, ha
que distinguir as duas grandes aplicages da matéria-prima: rolha de
cortica e materiais de construcao.

Relativamente a rolha de cortiga, trata-se sobretudo de defender
a sua posicdo no mercado, face a ameaca de outros vedantes. Isto
passa pela afirmagdo das qualidades intrinsecas da matéria-prima,
pelo apelo as suas associagdes com a qualidade do vinho e com a
tradicdo do seu consumo, mas também pela oferta — que tem de ser
real e, portanto, suportada pelo desenvolvimento tecnoldgico — de
elevados niveis de garantia quanto ao seuimpacto na experiéncia de
consumo do vinho. A superioridade da rolha de cortica face a outros
tipos de vedantes em termos de sustentabilidade ambiental pode ser
umargumento muito importante neste esfor¢o. Embora a percegéo
dos consumidores finais seja importante, a exigéncia financeira de
acoes para eles dirigidas e a relevancia imediata das opgdes das
empresas produtoras e engarrafadoras de vinho justificam que este
esforco seja direcionado, principalmente, para os profissionais do
setor nos paises em que estas atividades tém mais expressao.
Quanto aos materiais de construgdo, como se discutiu anteriormen-
te, a posicdo da cortica é inversa: € ela que se pretende afirmar em
mercados em que tem reduzida tradicdo. Para este efeito, parecem
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especialmente importantes iniciativas de promogé&o focadas nos

agentes que podem influenciar a sele¢cdo dos materiais utilizados na
construgdo, nomeadamente arquitetos e engenheiros. Também aqui
asustentabilidade serarelevante, mas necessariamente combinada
com argumentos fundamentados nas propriedades técnicas (isola-
mento acUstico, eficiéncia energética, etc] e estéticas do material.
Ao contrario da produgdo de vinho, a atividade de construc&o existe
em todo o mundo, pelo que se requere, neste caso, uma cuidada
selecdo dos mercados alvo destas agdes. Justifica-se também uma
anélise as “barreiras” que poderédo obstaculizar a penetragdo da cor-
tica nesses mercados, nomeadamente a identificacdo de exigéncias
regulamentares que possam ter esse efeito e, quando estas existam,
o desenvolvimento de agBes tendentes a suareducdo ou eliminag&o.
Adiversidade das restantes aplicages da cortica, e a limitada expres-
sdo que tém na economia da fileira, dificulta a concecdo de atividades
promocionais setoriais que lhes sejam especificamente dirigidas. Sem
prejuizo da consideracdo de oportunidades que surjam, justifica-se
essencialmente procurar promover uma atitude favoravel a matéria-

-prima em mercados em que estas outras aplicagdes possam assumir
alguma relevancia, a comecar pelo préprio mercado nacional.
Como se referiu anteriormente, a comunicacao das empresas de
cortica ndo é particularmente “amigével” devido a utilizag&o de
terminologia, nomeadamente no que diz respeito as categorias de
produto, que ndo esta padronizada e que, nalguns casos, ndo favorece
asuavalorizagdo. Faria sentido o desenvolvimento de umainiciativa
neste dominio, coordenada pela APCOR ou pelo CTCOR, visando
atualizar e uniformizar a terminologia utilizada. A uniformizacdo
poderia abranger o tema da presenca de TCA, definindo um limiar de
concentragdo abaixo do qual as rolhas poderiam ser declaradas como
nao contendo essa substancia. Seria também de considerar, ao nivel
setorial ou empresarial, a simplificagdo do processo de escolha por
parte do cliente, por exemplo, desenvolvendo uma correspondéncia
entre as carateristicas do vinho a engarrafar e o tipo de roltha mais
indicado para o fecho da garrafa.
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Capacitagédo empresarial

O sucesso da fileira da cortica depende, em Ultima analise, da capa-
cidade das suas empresas. De pouco servira assegurar a disponibi-
lidade de matéria-prima, desenvolver novas tecnologias, promover
a aceitacdo da cortica nos mercados, se as empresas do setor ndo
estiverem preparadas para aproveitar estas oportunidades. Um dos
contributos mais relevantes que as instituicdes setoriais podem dar
para assegurar o futuro da fileira da cortica &, por isso, facilitar e
promover a capacitagdo empresarial.

Formacdo e informagdo sdo dois requisitos essenciais para que as
empresas sejam bem-sucedidas, dois aspetos em que a indUstria
apresenta caréncias e duas areas que se adequam bem a capaci-
dade de intervencdo das instituicdes setoriais. Naturalmente, es-
tas caréncias n&o afetam todas as empresas em igual medida. A
estrutura empresarial da indUstria da corti¢a € marcada por uma
extrema assimetria e essa assimetria ndo se limita a dimenséo, sendo
também evidente ao nivel dos métodos e processos de gestdo. Em
geral, sdo as empresas de menor dimensdo que apresentam maiores
debilidades e, portanto, as que mais poderdo beneficiar deiniciativas
setoriais nestas matérias. No entanto, ndo se deve estabelecer uma
correlagdo direta entre dimensao e capacidades, nem presumir que
as empresas de maior dimensdo ndo possam também ter a ganhar
com estas iniciativas.

Ainformacgao é um dominio que se adequa especialmente a coopera-
¢do empresarial. Todas as empresas carecem de informagdo sobre
os mercados, sobre o enquadramento regulamentar da sua atividade,
sobre as tecnologias disponiveis, entre outros tantos temas. Ainda
que cada uma delas tivesse a capacidade financeira e humana para se
dotar dainformagdo necessaria, o desenvolvimento destas atividades
aonivel de cadaempresaimplicaria um desperdicio de recursos, uma
duplicacdo desnecessaria de investimento, dada a similitude das suas
necessidades e ainexisténcia de rivalidade no consumo de informa-
¢d0. SO por isso ja se justificaria encontrar plataformas de trabalho
comum nestas areas, fungado que instituicdes como a APCOR e o
CTCOR podem assumir com naturalidade, aprofundando aquela que
jaéasuapratica. A conveniéncia de que assim aconteca é reforcada
pelo facto de a maioria das empresas ndo dispor dos recursos para
desenvolver individualmente estas atividades, nem na recolha, nem
na sistematizacdo e, porventura ainda menos, na interpretacdo. A
possibilidade de enquadrar iniciativas conjuntas em candidaturas
aos sistemas de incentivo é um motivo adicional, mas talvez ndo o
mais importante, para uma abordagem colaborativa no dominio da
informacao de suporte a decisdo empresarial.

Aformac&o é outro dominio em que existem necessidades a preencher
e que se presta especialmente a atuacdo das instituicBes setoriais.
Na sua identificagdo das necessidades de formagdo, as empresas
realcam sobretudo o exercicio de tarefas produtivas diretas, sa-
lientando frequentemente a dificuldade de transicdo dos novos
trabalhadores da formac&o para o posto de trabalho. Esta é a area
de atuacao privilegiada do CINCORK, justificando-se continuar a
procurar o melhor ajustamento entre a oferta formativa e as neces-
sidades empresariais. Este tema justifica também o envolvimento de
outras instituicdes setoriais, nomeadamente a APCOR e o CTCOR,
assim como das escolas que oferecem cursos relevantes para o
setor. Embora receba menos referéncias espontaneas por parte
das empresas, a formacéao das liderancas e dos quadros superiores
¢, provavelmente, uma questao mais vital para o futuro daindustria:
empresarios e gestores bem preparados sdo indispensaveis para
lidar com um contexto cada vez mais complexo. E um tema dificil de
trabalhar, desde logo pelo escasso reconhecimento da sua neces-
sidade e pela reniténcia dos seus potenciais beneficiarios, mas que
justifica a atencdo da APCOR que, neste dominio, podera encontrar
um espaco de cooperagdo com outras associagées empresariais que
enfrentam problemas analogos: as boas praticas de gest&o sdo mais
universais e partilhaveis do que especificas.
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